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Vieät Nam coù vò trí naèm ôû trung taâm khu vöïc Ñoâng Nam AÙ,
phía Ñoâng cuûa baùn ñaûo Ñoâng Döông, phía Baéc giaùp Trung
Quoác, phía Taây giaùp Laøo, Campuchia, phía Ñoâng Nam troâng
ra Bieån Ñoâng vaø Thaùi Bình Döông; coù bôø bieån daøi 3.260 km,
vôùi haøng trieäu km2 theàm luïc ñòa vaø haøng ngaøn con soâng traûi
khaép ñaát nöôùc. Vieät Nam ñöôïc ñaùnh giaù laø moät trong 16
quoác gia treân theá giôùi coù caùc heä sinh thaùi töï nhieân phong
phuù vaø ñaëc thuø cuûa vuøng baùn ñaûo nhieät ñôùi nhö heä sinh
thaùi röøng, ñaát ngaäp nöôùc, bieån, nuùi ñaù voâi - nôi sinh soáng
vaø phaùt trieån cuûa nhieàu loaøi hoang daõ ñaëc höõu, quyù hieám.
Trong nhöõng naêm qua, ñaát nöôùc ta ñaõ taïo ñöôïc nhöõng xung
löïc môùi cho quaù trình phaùt trieån, duy trì ñöôïc tyû leä taêng
tröôûng kinh teá haøng naêm cao, baûo ñaûm an ninh xaõ hoäi. Tuy
nhieân, nöôùc ta vaãn ñang phaûi ñoái maët vôùi nhieàu thaùch thöùc
trong ñoù coù vaán ñeà suy thoaùi moâi tröôøng gay gaét vaø haäu quaû
cuûa bieán ñoåi khí haäu khoân löôøng...

Baùo caùo Moâi tröôøng Vieät Nam 2006 - 2010 ñöa ra caùi nhìn
toång quan moái quan heä giöõa moâi tröôøng vaø söï phaùt trieån;
söï gia taêng daân soá, ñoâ thò hoùa vaø phaùt trieån caùc ngaønh kinh
teá gaây neân nhöõng söùc eùp lôùn ñoái vôùi moâi tröôøng vaø taøi
nguyeân ôû nöôùc ta.

Trong giai ñoaïn 2006 - 2010, dieãn bieán moâi tröôøng nöôùc ta
noåi leân nhieàu vaán ñeà maø toaøn xaõ hoäi quan taâm, böùc xuùc,
xuaát hieän nhöõng ñieåm noùng veà oâ nhieãm moâi tröôøng ôû nhieàu
nôi. Hieän töôïng oâ nhieãm moâi tröôøng taïi caùc löu vöïc soâng vaø
oâ nhieãm nguoàn nöôùc tieáp tuïc gia taêng. Moâi tröôøng taïi caùc
ñoâ thò, caùc khu/cuïm coâng nghieäp, laøng ngheà laø moái quan
taâm lôùn cuûa toaøn xaõ hoäi, coù nôi oâ nhieãm ngaøy caøng traàm
troïng. Nhieàu khu vöïc noâng thoân cuõng baét ñaàu trôû thaønh
nhöõng ñieåm noùng veà moâi tröôøng do vaán ñeà thu gom, xöû lyù
chaát thaûi raén chöa ñöôïc quan taâm, giaûi quyeát. Caùc heä sinh
thaùi töï nhieân vaø söï phong phuù cuûa ña daïng sinh hoïc ñang
suy giaûm nghieâm troïng, nhieàu nguoàn gen quyù chöa ñöôïc
quan taâm baûo toàn moät caùch hôïp lyù.

Nhöõng vaán ñeà neâu treân ñang gaây ra taùc haïi khoâng nhoû tôùi
söùc khoûe con ngöôøi, aûnh höôûng tôùi caùc hoaït ñoäng phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi vaø gaây toån thaát lôùn veà kinh teá. Vieäc giaûi
quyeát baøi toaùn veà baûo veä moâi tröôøng coøn gaëp nhieàu khoù
khaên, thaùch thöùc. Chính vì vaäy, söï chung tay, goùp söùc cuûa
coäng ñoàng, cuøng noã löïc giaûi quyeát caùc vaán ñeà chung veà moâi
tröôøng laø ñieàu kieän tieân quyeát ñeå ñi ñeán thaønh coâng trong
coâng taùc baûo veä moâi tröôøng ôû nöôùc ta.

MÔÛ ÑAÀU





1.1.1. Gia taêng daân soá vaø laøn soùng ñoâ thò hoùa

Giai ñoaïn töø naêm 2006 - 2010, daân soá nöôùc ta taêng khaù nhanh,
tính ñeán naêm 2009, toång daân soá nöôùc ta laø 86,03 trieäu ngöôøi,
hieän ñöùng thöù 3 ôû Ñoâng Nam AÙ vaø thöù 14 treân theá giôùi. Nöôùc ta
coù maät ñoä daân soá töông ñoái cao vaø phaân boá khoâng ñoàng ñeàu, taäp
trung chuû yeáu ôû 3 vuøng kinh teá lôùn laø Ñoàng baèng soâng Hoàng (932
ngöôøi/km²), Ñoâng Nam Boä (597 ngöôøi/km²) vaø Ñoàng baèng soâng
Cöûu Long (425 ngöôøi/km²). Cho ñeán naêm 2009, vuøng coù soá daân
ñoâng nhaát laø Ñoàng baèng soâng Hoàng vôùi 19,6 trieäu ngöôøi, Taây
Nguyeân laø khu vöïc ít daân sinh soáng nhaát, vôùi 5,1 trieäu ngöôøi. 
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1.1. SÖÙC EÙP CUÛA
SÖÏ PHAÙT TRIEÅN

KINH TEÁ - XAÕ HOÄI 

Daân soá taêng keùo theo caùc nhu caàu veà aên, ôû, ñi laïi, hoïc haønh, giaûi
trí. Ñeå ñaùp öùng caùc nhu caàu ñoù, ngöôøi daân taêng cöôøng khai thaùc
taøi nguyeân thieân nhieân vaø gia taêng caùc hoaït ñoäng saûn xuaát khieán
cho löôïng chaát thaûi ñoå vaøo moâi tröôøng moãi ngaøy moät nhieàu.
Theâm vaøo ñoù, moâi tröôøng coøn  phaûi chòu taùc ñoäng lôùn töø nhöõng
doøng ngöôøi di cö ôû nhieàu vuøng mieàn. Laøn soùng ñoâ thò hoaù ñaõ lan
toaû vaø taùc ñoäng tröïc tieáp ñeán nhieàu ñòa phöông. Trong khi dieän

Khung 1.1. Toác ñoä ñoâ thò hoùa

Bieåu ñoà 1.1. Taêng tröôûng daân soá vaø saûn löôïng goã
bò khai thaùc trong thôøi gian qua

Nguoàn: Toång cuïc Thoáng keâ, naêm 2010

Naêm 2005, daân soá ñoâ thò laø 22,33 trieäu ngöôøi, naêm 2009, daân soá ñoâ thò nöôùc ta
leân ñeán 25,5 trieäu ngöôøi. Trong soá 9,4 trieäu ngöôøi taêng theâm töø naêm 1999 ñeán
2009, coù ñeán 7,3 trieäu ngöôøi (chieám 77%) taêng leân ôû khu vöïc thaønh thò, toång soá
ngöôøi di cö trong noäi tænh vaø giöõa caùc tænh trong voøng 5 naêm tröôùc thôøi ñieåm toång
ñieàu tra daân soá naêm 2009, taêng leân ñeán 6,6 trieäu ngöôøi, chuû yeáu laø di cö caùc
tænh. Khu vöïc Ñoâng Nam Boä laø nôi coù möùc ñoä ñoâ thò hoùa nhanh nhaát, vôùi soá daân
chieám 57,1%. Taïi Ñoàng baèng soâng Hoàng, daân soá thaønh thò chieám 29,2%.

Nguoàn: Ban Chæ ñaïo Toång ñieàu tra daân soá vaø nhaø ôû TW, 2009



tích ñaát khoâng ñöôïc môû roäng, söï phaùt trieån daân soá cuøng toác ñoä
ñoâ thò hoaù nhanh ñaõ keùo theo nhieàu heä luïy veà moâi tröôøng, aûnh
höôûng xaáu ñeán cuoäc soáng, söùc khoûe ngöôøi daân. 

Ñeán thaùng 9/2009, nöôùc ta ñaõ coù 754 ñoâ thò lôùn nhoû, vôùi tyû leä
daân soá chieám 29,6% vaø thôøi gian tôùi coøn taêng nöõa (döï baùo, naêm
2020 vaøo khoaûng 43 - 45%). Taïi caùc thaønh phoá lôùn nhö Haø Noäi
vaø TP. Hoà Chí Minh, ngöôøi daân soáng chen chuùc trong caùc khu
nhaø chaät choäi, chaát löôïng nhaø thaáp, ñieàu kieän veä sinh keùm, phaùt
sinh nhieàu vaán ñeà veà moâi tröôøng vaø xaõ hoäi. Nhöõng naêm qua,
maät ñoä xaây döïng cuûa nöôùc ta khaù cao, trong khi quy hoaïch ñoâ
thò coù taàm nhìn ngaén, cô sôû haï taàng laïc haäu, khoâng theo kòp vôùi
toác ñoä taêng daân soá... laø nhöõng baát caäp hieän nay. Beân caïnh ñoù,
caùc phöông tieän giao thoâng taêng nhanh, trong khi maïng löôùi
phaân boá giao thoâng khoâng ñoàng ñeàu, chaát löôïng caùc coâng trình
giao thoâng keùm laøm tieâu hao naêng löôïng, giaûm toác ñoä löu thoâng
cuûa caùc phöông tieän, gaây buïi... Heä thoáng thoaùt nöôùc ôû caùc thaønh
phoá vöøa xuoáng caáp, vöøa chaép vaù, khoâng ñuû khaû naêng thoaùt nöôùc,
laïi khoâng ñöôïc naïo veùt thöôøng xuyeân, gaây taéc ngheõn doøng chaûy
vaø tình traïng ngaäp uùng treân caùc tuyeán phoá. Chöa keå, nhieàu doøng
soâng, ao, hoà, keânh, raïch thoaùt nöôùc noäi thò bò san laáp, trong khi,
vieäc quy hoaïch, xaây döïng caùc nhaø maùy, caùc KCN chöa tính ñeán
caùc yeáu toá veà BVMT, tyû leä dieän tích caây xanh ít, caøng laøm naûy
sinh nhieàu vaán ñeà baát caäp.
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Khung 1.2. Haø Noäi ngaäp uùng do möa lôùn trong naêm 2008 vaø 2010

Trong 2 ngaøy 31/10 vaø 01/11 naêm 2008, taïi Haø Noäi ñaõ xaûy ra nhöõng traän möa
lôùn vaø baát thöôøng vôùi toång löôïng möa töø 350 - 550 mm treân dieän roäng. Möïc nöôùc
taïi caùc soâng, möông, hoà ñeàu daâng leân nhanh choùng, töø 1,5m ñeán 2m so vôùi möïc
nöôùc ban ñaàu. Toaøn  Haø Noäi, coù treân 50 ñieåm uùng ngaäp naëng vôùi ñoä saâu treân
döôùi 1 m. Nhieàu tuyeán ñöôøng, nhieàu khu vöïc noäi vaø ngoaïi thaønh chìm saâu trong
nöôùc, nhieàu ñieåm sau 5 ngaøy môùi heát nöôùc ngaäp. Saùng 13/7/2010, traän möa lôùn
nhaát tính töø ñaàu naêm vôùi löôïng möa phoå bieán treân 100 mm ñaõ laøm nhieàu tuyeán
phoá, khu daân cö cuûa Haø Noäi chìm trong bieån nöôùc. Nhieàu ñieåm ngaäp uùng töø 0,3
- 0,4 m, coù 23 ñieåm ngaäp saâu nhö Phan Boäi Chaâu, Lyù Thöôøng Kieät, ga Haø Noäi,
ngaõ naêm Baø Trieäu...

Nguoàn: Trung taâm Khí töôïng thuûy vaên quoác gia, 2010.

Khung 1.3. Tp. Hoà Chí Minh ngaäp uùng do möa vaø trieàu cöôøng

TP. Hoà Chí Minh coù gaàn 700 tuyeán soâng, keânh raïch, nhöng coù khoaûng 50 keânh
raïch lôùn, nhoû ñaõ bò san laáp hoaøn toaøn do nhöõng sai laàm trong quaù trình ñoâ thò
hoùa. Coù 3 nguyeân nhaân khaùch quan gaây ngaäp uùng ôû thaønh phoá laø: ngaäp do möa
lôùn (löôïng möa trung bình laø 1.900 mm/naêm); ngaäp do luõ töø thöôïng nguoàn vaø do
ñòa hình ôû Ñoàng baèng soâng Cöûu Long thaáp; ngaäp do trieàu töø bieån vaøo vaø coù luùc
laø toå hôïp cuûa caùc nguyeân nhaân: Möa + trieàu + luõ. Hieän toaøn thaønh phoá coù khoaûng
163 ñieåm thöôøng xuyeân bò ngaäp nöôùc (taêng gaáp ñoâi so vôùi naêm 2009).

Nguoàn: Trung taâm ñieàu haønh choáng ngaäp nöôùc TP. Hoà Chí Minh, naêm 2009.



1.1.2. Taêng tröôûng kinh teá

Söï taêng tröôûng kinh teá nhöõng naêm qua ñaõ laøm thay ñoåi dieän
maïo ñaát nöôùc, nhöng cuõng taïo ra söùc eùp lôùn ñoái vôùi moâi tröôøng,
neáu khoâng tìm ra nhöõng giaûi phaùp BVMT phuø hôïp thì muïc tieâu
phaùt trieån beàn vöõng raát khoù thöïc hieän. Trong 5 naêm qua, tuy
raèng neàn kinh teá nöôùc ta phaûi traûi qua nhöõng thöû thaùch khoâng
nhoû, trong ñoù coù cuoäc khuûng hoaûng taøi chính vaø suy thoaùi kinh
teá theá giôùi trong naêm 2009, nhöng con thuyeàn kinh teá cuûa nöôùc
ta ñaõ "vöôït baõo" ngoaïn muïc, vôùi toác ñoä taêng tröôûng khaù cao, ñaït
7% vaø ñöùng thöù 2 theá giôùi. Quy moâ vaø naêng löïc saûn xuaát cuûa
caùc ngaønh ñeàu taêng. Naêm 2009, tyû troïng noâng - laâm nghieäp vaø
thuûy saûn laø 20,6%, coâng nghieäp vaø xaây döïng laø 41,1%; dòch vuï
laø 38,9%... Naêm 2010, GDP bình quaân ñaàu ngöôøi cuûa caû nöôùc ñaït
khoaûng hôn 26 trieäu ñoàng, vöôït qua ngöôõng nöôùc ñang phaùt trieån
coù thu nhaäp thaáp (GDP khoaûng hôn 20 trieäu ñoàng) vaø trôû thaønh
nöôùc coù möùc thu nhaäp trung bình. Tuy nhieân, nhieàu nôi do coâng
ngheä saûn xuaát coøn laïc haäu, hieäu suaát söû duïng naêng löôïng, taøi
nguyeân chöa cao neân giaûm thieåu oâ nhieãm moâi tröôøng vaãn laø vaán
ñeà thaät söï nan giaûi. 

Trong ngaønh noâng nghieäp, saûn löôïng vaø naêng suaát caây troàng taêng
neân nhu caàu söû duïng phaân boùn vaø thuoác hoùa hoïc baûo veä thöïc
vaät caøng lôùn. Caùc nöôùc phaùt trieån treân theá giôùi ñang coù xu höôùng
giaûm söû duïng phaân boùn, coøn taïi caùc nöôùc ñang phaùt trieån, ñaëc
bieät laø Vieät Nam, chieàu höôùng naøy laïi taêng maïnh. Söû duïng phaân
boùn seõ ñeå laïi moät löôïng dö khoâng nhoû trong moâi tröôøng, do caây
troàng khoâng haáp thuï, taùc ñoäng ñeán heä sinh thaùi noâng nghieäp
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cuõng nhö gaây oâ nhieãm nguoàn nöôùc, oâ nhieãm ñaát vaø coù theå gaây
ñoät bieán gen ñoái vôùi moät soá loaïi caây troàng. Xeùt veà maët kinh teá,
coù khoaûng 2/3 löôïng phaân boùn haøng naêm caây troàng chöa söû duïng
ñöôïc, töông ñöông vôùi 2/3 löôïng tieàn ngöôøi noâng daân boû ra mua
phaân boùn bò laõng phí, vôùi toång thaát thoaùt leân tôùi khoaûng 30.000
tyû ñoàng. Löôïng chaát thaûi töø hoaït ñoäng chaên nuoâi gia suùc, gia
caàm; nuoâi troàng thuûy saûn... chöa ñöôïc thu gom, xöû lyù, xaû thaúng
ra moâi tröôøng cuõng gaây oâ nhieãm ñaát, nöôùc maët, nöôùc ngaàm vaø
gaây muøi khoù chòu. 

Coâng nghieäp laø moät trong nhöõng ngaønh kinh teá muõi nhoïn cuûa
Vieät Nam cuõng mang ñeán nhöõng taùc ñoäng ñaùng keå ñoái vôùi moâi
tröôøng. Hieän caùc hoaït ñoäng saûn xuaát coâng nghieäp taäp trung chuû
yeáu taïi 4 vuøng kinh teá troïng ñieåm (Baéc Boä, mieàn Trung, phía
Nam vaø vuøng Ñoàng baèng soâng Cöûu Long), chieám 95% toång giaù
trò saûn xuaát coâng nghieäp, trong ñoù, vuøng Ñoàng baèng soâng Hoàng
vaø Ñoâng Nam Boä chieám 75 - 76%. Vaøi naêm gaàn ñaây, söï phaân boá
coâng nghieäp chöa hôïp lyù ôû moät soá nôi ñaõ taïo neân nhieàu ñieåm
noùng veà moâi tröôøng. Vieäc öùng duïng coâng ngheä hieän ñaïi trong caùc
lónh vöïc saûn xuaát kinh doanh coøn thaáp, daãn ñeán khi gia coâng
saûn xuaát thöôøng tieâu toán nhieàu nguyeân lieäu vaø thaûi ra moâi
tröôøng moät löôïng chaát thaûi khaù lôùn. Theâm vaøo ñoù, ña phaàn caùc
coâng trình xöû lyù moâi tröôøng ôû caùc khu vöïc naøy chöa ñöôïc ñaàu
tö xaây döïng vaø hoaït ñoäng hieäu quaû, daãn ñeán nhieàu khu vöïc ñaõ
bò oâ nhieãm moâi tröôøng.

Cuøng vôùi ñoù, söï phaùt trieån cuûa laøng ngheà vaø caùc ñieåm coâng
nghieäp laøng ngheà cuõng ñaõ gaây ra nhöõng aûnh höôûng xaáu cho moâi
tröôøng. Thôøi gian qua, vôùi toång soá hôn 2.100 laøng ngheà, söû duïng
treân 11 trieäu lao ñoäng, laøng ngheà ñaõ goùp phaàn thuùc ñaåy phaùt
trieån KT-XH ôû noâng thoân, giuùp cho boä maët noâng thoân ñöôïc khôûi
saéc. Song do trình ñoä coâng ngheä saûn xuaát laïc haäu, laøng ngheà
phaân boá raûi raùc, thieáu taäp trung, nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân veà
BVMT coøn haïn cheá... khieán cho vaán ñeà oâ nhieãm moâi tröôøng ôû
caùc laøng ngheà ngaøy caøng gia taêng. 

Trong thôøi gian gaàn ñaây, caùc hoaït ñoäng xaây döïng haï taàng coâng
nghieäp, ñoâ thò vaø noâng thoân ñaõ dieãn ra maïnh meõ ôû nhieàu vuøng
mieàn treân caû nöôùc. Theo Baùo caùo cuûa ngaønh xaây döïng, naêm
2008, toång dieän tích nhaø ôû xaây môùi laø 51,5 trieäu m2 saøn, trong
ñoù, dieän tích nhaø ôû ñoâ thò: 28,86 trieäu m2, dieän tích nhaø ôû noâng
thoân laø 22,64 trieäu m2, dieän tích bình quaân nhaø ôû caû nöôùc ñaït
12 m2/ngöôøi. Maëc duø ñaõ coù quy ñònh veà BVMT trong hoaït ñoäng
xaây döïng nhö vaän chuyeån nguyeân vaät lieäu, che chaén buïi, xaû
thaûi chaát thaûi thi coâng ñoái vôùi caùc coâng trình xaây döïng vaø
phöông tieän chuyeân chôû nguyeân vaät lieäu, nhöng ñaây vaãn laø moät
trong nhöõng nguoàn thaûi chính gaây oâ nhieãm moâi tröôøng. Ngoaøi
ra, söï gia taêng nhanh choùng cuûa caùc phöông tieän vaø caùc coâng
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trình giao thoâng nhöng chaát löôïng chöa ñaûm baûo tieâu chuaån
moâi tröôøng...  caøng khieán cho oâ nhieãm moâi tröôøng khoâng khí trôû
neân nghieâm troïng.
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Khung 1.4. Tình hình phaùt trieån giao thoâng vaän taûi cuûa Tp. Hoà Chí Minh

Ñeán cuoái naêm 2008, Tp. Hoà Chí Minh quaûn lyù hôn 4 trieäu phöông tieän, trong ñoù
coù 3,7 trieäu xe maùy hai baùnh vaø gaàn 371 nghìn oâtoâ. Soá phöông tieän giao thoâng
caù nhaân chieám 1/3 soá löôïng cuûa caû nöôùc. Ñoù laø chöa tính 1 trieäu xe maùy, 60
nghìn xe oâtoâ cuûa caùc tænh laân caän vaø 21 nghìn xe ba baùnh caùc loaïi tham gia löu
thoâng haèng ngaøy treân toaøn thaønh phoá. Tp. Hoà Chí Minh hieän coù 3.583 con ñöôøng,
dieän tích maët ñöôøng coù beà roäng nhoû hôn 7m chieám ñeán 69,3%, maät ñoä ñöôøng
so vôùi dieän tích thaønh phoá chæ ñaït 1,8 km/km2.

Nguoàn: Toång cuïc Moâi tröôøng toång hôïp, 2010.

Nguoàn taøi nguyeân naêng löôïng cuûa nöôùc ta khaù phong phuù nhö
than, daàu, khí ñoát, thuûy ñieän, ñieän maët trôøi, gioù. Tuy nhieân, do
khaû naêng khai thaùc, cheá bieán keùm, cuõng nhö haïn cheá veà coâng
ngheä, tieàm naêng söû duïng naêng löôïng môùi vaø naêng löôïng taùi taïo
thaáp daãn ñeán ñaây laø moät trong nhöõng ngaønh gaây ra nhieàu taùc
ñoäng tieâu cöïc ñeán moâi tröôøng. Nhöõng naêm qua, toác ñoä phaùt trieån
nhanh choùng ôû nhieàu lónh vöïc KT - XH ñaõ keùo theo nhu caàu söû
duïng naêng löôïng cao hôn. Trong maáy naêm gaàn ñaây, vieäc phaùt
trieån caùc coâng trình thuûy ñieän ôû nhieàu ñòa phöông ñaõ phaùt sinh
theâm nhieàu vaán ñeà nhö xaâm chieám, phaù hoaïi dieän tích röøng töï
nhieân, caùc coâng trình khi vaän haønh khoâng toát laøm thay ñoåi, aûnh
höôûng ñeán caùc heä sinh thaùi ôû haï löu cuûa caùc doøng soâng. 

Moät ngaønh cuõng mang ñeán nhieàu aùp löïc cho moâi tröôøng sinh
thaùi ñoù laø ngaønh du lòch - dòch vuï, maëc duø nhöõng naêm qua ñaõ
goùp phaàn khoâng nhoû vaøo söï phaùt trieån kinh teá ñaát nöôùc. Tính
ñeán naêm 2009, doanh thu cuûa ngaønh du lòch laø 6 tyû USD (khoaûng
135 nghìn tyû ñoàng). Tuy nhieân, phaùt trieån du lòch nghóa laø taêng
löôïng khaùch du lòch, gia taêng caùc hoaït ñoäng xaây döïng, phaùt trieån
cô sôû haï taàng, khai thaùc dòch vuï cuõng ñoàng nghóa vôùi gia taêng
nhu caàu söû duïng taøi nguyeân thieân nhieân nhö nguoàn nöôùc, caûnh
quan töï nhieân, baõi bieån, hoà nöôùc... Caùc taùc ñoäng tieâu cöïc tôùi moâi



tröôøng töø hoaït ñoäng du lòch ñaõ vaø ñang xaûy ra, trong luùc söùc
chöùa cuûa nhieàu khu du lòch khoâng ñaûm baûo, gaây tình traïng oâ
nhieãm cuïc boä vaø nguy cô suy thoaùi moâi tröôøng veà laâu daøi, taùc
ñoäng ngöôïc laïi quaù trình phaùt trieån du lòch.

Nhöõng naêm qua, bieán ñoåi khí haäu (BÑKH) laø vaán ñeà thôøi söï ñöôïc
caû theá giôùi quan taâm do nhöõng aûnh höôûng ñoái vôùi con ngöôøi vaø
hoaït ñoäng phaùt trieån KT-XH. Hieåu moät caùch ñôn giaûn thì BÑKH
chính laø söï thay ñoåi caùc hieän töôïng töï nhieân moät caùch baát
thöôøng nhö haïn haùn, baõo, luõ luït, soùng thaàn, ñoäng ñaát… coù nhöõng
taùc ñoäng baát lôïi cho phaùt trieån kinh teá, moâi tröôøng vaø söùc khoûe
cuûa con ngöôøi. Nguyeân nhaân cuûa BÑKH laø do caùc hoaït ñoäng
coâng nghieäp, noâng nghieäp, giao thoâng vaän taûi..., ñaõ taïo ra löôïng
phaùt thaûi khí nhaø kính. Nhöõng khí naøy ñöôïc tích luõy trong thôøi
gian daøi laøm taêng khaû naêng tích nhieät trong khoâng khí, gaây hieäu
öùng nhaø kính, laøm Traùi ñaát noùng leân. Naêm 2000, ngaønh noâng
nghieäp nöôùc ta coù tyû leä phaùt thaûi cao nhaát so vôùi caùc ngaønh
khaùc, chieám 65,1%. Theo döï baùo ñeán naêm 2030, lónh vöïc naêng
löôïng laø nguoàn phaùt thaûi khí nhaø kính lôùn nhaát chieám 91,3%
toång löôïng phaùt thaûi. Vieät Nam khoâng phaûi laø nöôùc coù möùc ñoä
phaùt thaûi khí nhaø kính cao so vôùi caùc quoác gia khaùc treân theá giôùi
nhöng laïi laø moät trong 5 nöôùc (goàm: Ai Caäp, Suriname,
Bahamas, Bangladesh) chòu aûnh höôûng nghieâm troïng cuûa nöôùc
bieån daâng vaø BÑKH. Nguyeân nhaân laø do nöôùc ta coù ñöôøng bôø
bieån daøi vaø naèm gaàn xích ñaïo.
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Khung 1.5. Hieän töôïng suy giaûm ñoä phuû san hoâ do thieân tai 

Vaøo thaùng 10/2005, hieän töôïng san hoâ vaø sinh vaät raïn cheát haøng loaït ôû Coân Ñaûo
ñöôïc keát luaän laø do taùc ñoäng hoãn hôïp giöõa nhieät ñoä cao vaø ñoä muoái thaáp cuûa
nöôùc bieån. Naêm 2008, moät soá raïn san hoâ ôû Cuø Lao Chaøm, ñoä che phuû giaûm roõ
reät, coù theå laø do aûnh höôûng cuûa luõ lôùn xaûy ra trong muøa möa naêm 2007 ôû vuøng
bieån mieàn Trung naøy.

Nguoàn: Vieän Haûi döông hoïc - Vieän Khoa hoïc Vieät Nam, 2010.

1.2. BIEÁN ÑOÅI
KHÍ HAÄU



Trong maáy naêm trôû laïi ñaây, nöôùc ta phaûi chòu nhieàu aûnh höôûng
cuûa BÑKH. Ñieån hình nhö nhieät ñoä taêng, möïc nöôùc bieån daâng
vaø caùc hình thaùi thôøi tieát thay ñoåi theo chieàu höôùng tieâu cöïc
nhö möa lôùn, nhöõng ñôït laïnh, haïn haùn keùo daøi xuaát hieän vôùi
cöôøng ñoä lôùn. Ñieàu ñoù daãn ñeán caùc heä sinh thaùi röøng töï nhieân
coù xu höôùng thu heïp dieän tích, caùc loaøi ñoäng, thöïc vaät coù nguy
cô dieät chuûng, trong ñoù coù nhieàu loaøi goã quyù, hieám nhö traàm
höông, hoaøng ñaøn, pômu, goã ñoû, laùt hoa, guï maät... Nhieät ñoä vaø
löôïng möa gia taêng, laøm phaùt sinh caùc loaïi dòch beänh, saâu beänh
gaây haïi, aûnh höôûng lôùn ñeán söï phaùt trieån cuûa heä sinh thaùi röøng.
Beân caïnh ñoù, BÑKH coøn laøm suy thoaùi ña daïng sinh hoïc cuûa
caùc heä sinh thaùi bieån vaø gaây thieät haïi tôùi caùc hoaït ñoäng nuoâi,
troàng thuûy saûn.

Noùi moät caùch khaùc, BÑKH cuõng chính laø nguyeân nhaân caûn trôû
söï phaùt trieån cuûa caùc ngaønh kinh teá, ñoàng thôøi, taïo söùc eùp cho
moâi tröôøng. Chaúng haïn, trong ngaønh noâng nghieäp vaø thuûy saûn,
nöôùc bieån daâng, nhieät ñoä taêng aûnh höôûng ñeán naêng suaát caây
troàng, laøm phaùt sinh dòch beänh vaø thay ñoåi cô caáu caây troàng, ñe
doïa ñeán saûn xuaát noâng nghieäp vaø an ninh löông thöïc. Theo
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Khung 1.6. Heä thoáng thoâng tin lieân laïc bò aûnh höôûng bôûi thieân tai

Thieân tai trong naêm 2009 ñaõ gaây ra nhieàu khoù khaên cho Taäp ñoaøn Böu chính
Vieãn thoâng Vieät Nam, laøm thieät haïi khoaûng 50 tyû ñoàng, taêng gaàn gaáp ñoâi so vôùi
naêm 2008, trong ñoù thieät haïi do seùt laø gaàn 7,5 tyû ñoàng. Baõo luõ vaø gioù loác ñaõ
gaây thieät haïi khoâng nhoû tôùi maïng löôùi thoâng tin lieân laïc cuûa 28 ñôn vò, ñieån hình
laø ôû caùc tænh Quaûng Trò, Thöøa Thieân Hueá, Ñaø Naüng, Quaûng Nam, Quaûng Ngaõi,
Bình Ñònh, Phuù Yeân, Kon Tum.

Nguoàn: www.vnmedia.vn, 19/3/2010



nghieân cöùu cuûa caùc nhaø khoa hoïc, khi nhieät ñoä taêng 10C seõ aûnh
höôûng ñeán 25% naêng suaát caây troàng, cuï theå naêng suaát luùa giaûm
10%, ngoâ giaûm töø 5 - 20% vaø gaây beänh cho caùc loaøi thuûy sinh
trong moâi tröôøng nöôùc. Möa, baõo laøm saït lôû ñaát, phaù huûy caùc heä
thoáng cô sôû haï taàng, caùc coâng trình ñaäp vaø heä thoáng thuûy ñieän
cuûa nhieàu ñòa phöông, taùc ñoäng ñeán maïng löôùi ñieän quoác gia,
caùc daøn khoan, ñöôøng oáng daãn daàu vaø khí vaøo ñaát lieàn vaø keùo
theo nhieàu vaán ñeà veà moâi tröôøng. 

Bieán ñoåi khí haäu coøn coù lieân quan tröïc tieáp vaø giaùn tieáp ñeán ñôøi
soáng xaõ hoäi vaø söùc khoeû con ngöôøi. Chæ tính rieâng naêm 2008,
thieân tai ñaõ gaây thieät haïi khoaûng 1,5% GDP ñaát nöôùc, laøm nhieàu
ngöôøi cheát vaø maát tích. Caùc dòch beänh coù nguy cô buøng phaùt vaø
laây lan nhanh khi BÑKH dieãn ra. Thieân tai, baõo, luõ laøm taêng
hieän töôïng xoùi moøn, röûa troâi, saït lôû bôø soâng, bôø bieån, boài laéng,
aûnh höôûng nghieâm troïng tôùi taøi nguyeân ñaát, laøm cho dieän tích
ngaäp luït môû roäng, khieán haøng ngaøn ngöôøi maát nhaø cöûa, ruoäng
vöôøn, khoâng ñaûm baûo veä sinh moâi tröôøng, nguoàn nöôùc bò oâ
nhieãm naëng neà. Nhieàu loaïi chaát baån töø caùc baõi thu gom, taäp keát
vaø xöû lyù chaát thaûi raén, caùc coâng trình xöû lyù nöôùc thaûi bò phaù huyû,
raùc thaûi töø caùc nhaø veä sinh, heä thoáng coáng raõnh töø caùc kho chöùa
hoùa chaát, hoøa tan trong moâi tröôøng vaø lan nhanh treân dieän roäng. 
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Bieåu ñoà 1.2. Thieät haïi veà kinh teá do thieân tai trong thôøi kyø 2000 - 2009
Nguoàn: Vaên phoøng Ban chæ ñaïo phoøng choáng luït baõo Trung öông, 2010



Beân caïnh BÑKH, moâi tröôøng töï nhieân coøn phaûi chòu nhöõng söùc
eùp töø söï coá moâi tröôøng, do caùc tai bieán hoaëc ruûi ro töø nhöõng
hoaït ñoäng cuûa con ngöôøi vaø nhöõng bieán ñoåi baát thöôøng cuûa
thieân nhieân, daãn ñeán suy thoaùi moâi tröôøng nghieâm troïng. Moät
trong nhöõng söï coá moâi tröôøng xaûy ra phoå bieán ôû nöôùc ta nhöõng
naêm qua laø söï coá traøn daàu. Do ñaëc ñieåm vuøng bôø bieån nöôùc ta
laø loaïi bieån môû noái lieàn giöõa Thaùi Bình Döông vaø AÁn Ñoä Döông
vaø coù löu löôïng taøu beø qua laïi lôùn neân ruûi ro traøn daàu khaù cao.
Theo Boä Giao thoâng Vaän taûi, töø naêm 1989 ñeán nay ñaõ xaûy ra
hôn 100 vuï traøn daàu do tai naïn taøu. Caùc vuï tai naïn naøy ñaõ ñoå
ra bieån töø vaøi chuïc ñeán haøng traêm taán daàu. Phaàn lôùn caùc söï coá
traøn daàu xaûy ra thôøi gian qua thöôøng ôû vuøng bieån mieàn Trung
vaø mieàn Nam gaây thieät haïi nghieâm troïng ñeán kinh teá vaø moâi
tröôøng, ñaëc bieät laø aûnh höôûng ñeán söï phaùt trieån caùc heä sinh
thaùi nhö heä sinh thaùi röøng ngaäp maën, coû bieån, vuøng trieàu baõi
caùt, ñaàm phaù vaø caùc raïn san hoâ. Daàu lan treân bieån vaø daït vaøo
bôø trong thôøi gian daøi khoâng ñöôïc thu gom laøm toâm, caù cheát
haøng loaït, gaây toån thaát lôùn cho ngaønh khai thaùc vaø nuoâi troàng
thuyû - haûi saûn, aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng cuûa caùc caûng caù, cô
sôû ñoùng môùi vaø söûa chöõa taøu bieån.

Ngoaøi ra, coøn nhöõng söï coá moâi tröôøng coù theå xaûy ra do thieân tai
baát thöôøng coù söùc aûnh höôûng lôùn nhö soùng thaàn, ñoäng ñaát... ñeå
laïi nhöõng haäu quaû naëng neà veà ngöôøi vaø cuûa ôû nhieàu möùc ñoä vaø
phaïm vi khaùc nhau, ñaåy ngöôøi daân ñeán cuoäc soáng baàn cuøng.
Ñieån hình nhö traän ñoäng ñaát maïnh nhaát trong lòch söû cuûa Haiti
vaøo ngaøy 12/1/2010. Vôùi cöôøng ñoä 7,0 ñoä richter, côn chaán ñoäng
gaàn nhö ñaõ san phaúng thaønh phoá naøy, laøm thieät maïng hôn
500.000 ngöôøi. Hay söï coá traøn buøn ñoû taïi Hungary hoài thaùng 10/
2010, traän soùng thaàn taïi Nhaät Baûn thaùng 3/2011 laø nhöõng thaûm
hoïa cho nhaân loaïi, cho thaáy söùc huûy dieät lôùn cuûa thieân nhieân. 

Theo Hoäi ñoàng Baûo an Lieân Hieäp Quoác, an ninh moâi tröôøng laø:
"Söï khan hieám caùc taøi nguyeân thieân nhieân, suy thoaùi vaø oâ nhieãm
moâi tröôøng vaø nhöõng hieåm hoaï coù theå gaây suy yeáu neàn kinh teá,
gia taêng ñoùi ngheøo, gia taêng baát oån chính trò, thaäm chí trôû thaønh
ngoøi noå cho caùc cuoäc xung ñoät vaø chieán tranh".

1.4.1. An ninh nguoàn nöôùc  

Theo döï baùo, khu vöïc Ñoâng Nam AÙ, nhaát laø vuøng soâng Meâ Coâng
coù theå xaûy ra xung ñoät trong ñieàu kieän löôïng nöôùc soâng giaûm
maïnh, aûnh höôûng ñeán nhöõng quoác gia coù lieân quan. Vieät Nam
naèm ôû haï nguoàn cuûa doøng soâng naøy neân 60% löu löôïng nöôùc
phuï thuoäc vaøo nöôùc ngoaøi. Öôùc tính toång tröõ löôïng nöôùc maët cuûa
Vieät Nam ñaït khoaûng 830 - 840 tyû m3/naêm, hieän nöôùc ta ñaõ söû
duïng khoaûng 400 tyû m3 moãi naêm. Nhöõng naêm gaàn ñaây, do vuøng
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1.3. SÖÏ COÁ
MOÂI TRÖÔØNG

1.4. AN NINH
MOÂI TRÖÔØNG



thöôïng nguoàn taêng cöôøng xaây döïng caùc coâng trình thuûy ñieän, vôùi
quy moâ lôùn khieán nguoàn nöôùc chaûy vaøo Vieät Nam ngaøy caøng caïn
kieät vaø aûnh höôûng ñeán ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân ôû nhöõng khu vöïc
phuï thuoäc vaøo nguoàn nöôùc naøy. Ñeán nay töø thöôïng löu ñeán haï
löu soâng Meâ Coâng ñaõ coù 16 ñaäp thuûy ñieän ñaõ vaø ñang xaây döïng.
Theâm vaøo ñoù laø aûnh höôûng cuûa BÑKH gaây ra tình traïng haïn haùn
keùo daøi vaø treân dieän roäng, laøm taêng nguy cô thieáu nöôùc vaø oâ
nhieãm nguoàn nöôùc. Neáu thieáu nöôùc, chuùng ta seõ khoâng theå phaùt
trieån ñöôïc, chöa keå seõ phaûi nhöôïng boä caùc quoác gia treân thöôïng
nguoàn veà nhieàu maët ñeå coù nöôùc. 
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Khung 1.7. Tình traïng thieáu nöôùc ôû Vieät Nam

Cho ñeán 2005, tình hình khan hieám nöôùc treân löu vöïc soâng
Ñoàng Nai ñaõ ñeán möùc baùo ñoäng khaån caáp. Naêm 2005, bình
quaân ñaàu ngöôøi 2.486 m3/naêm döôùi ngöôõng 4.000 m3/ngöôøi laø
möùc thieáu nöôùc theo tieâu chuaån cuûa Hoäi Taøi nguyeân Nöôùc
Quoác teá (IWRA). Theo döï baùo cuûa Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt
trieån Noâng thoân, thì naêm 2010 möùc bình quaân naøy chæ coøn ôû
möùc 2.098 m3/ngöôøi/naêm (84% so vôùi 2005); naêm 2020: 1.770
m3/ngöôøi/naêm (71,2% so vôùi 2005); naêm 2040: 1.475
m3/ngöôøi/naêm (59,3% so vôùi 2005) thuoäc möùc khan hieám nöôùc.

Nguoàn: Toång cuïc Moâi tröôøng, 2010



1.4.2. OÂ nhieãm xuyeân bieân giôùi

Thôøi gian qua, oâ nhieãm xuyeân bieân giôùi laø moät trong nhöõng vaán
ñeà noåi coäm cuûa an ninh moâi tröôøng nöôùc ta. Moät soá doanh
nghieäp do ham lôïi nhuaän ñaõ vaän chuyeån, nhaäp pheá lieäu vaø raùc
thaûi coâng nghieäp nguy haïi veà caùc caûng bieån cuûa nöôùc ta baèng
nhieàu thuû ñoaïn. Ñôn cöû nhö hoï kyù hôïp ñoàng xuaát nhaäp khaåu
hoaëc taïm nhaäp, taùi xuaát pheá lieäu sang nöôùc thöù 3 vôùi nhöõng maët
haøng hôïp phaùp khi laøm thuû tuïc khai baùo, hoï ñaõ nguî trang döôùi
nhieàu hình thöùc raát tinh vi, nhöng beân trong laïi laø raùc thaûi. Theo
nhieàu nguoàn tin, haøng vaïn container chaát thaûi nhaäp vaøo hieän
toàn kho taïi caùc caûng bieån, tính chaát nguy hieåm vaø phöùc taïp cuûa
vaán ñeà naøy laø khoâng theå phuû nhaän, vì theá thôøi gian tôùi, chuùng
ta phaûi coù nhöõng bieän phaùp giaûi quyeát döùt ñieåm, traùnh ñeå xaûy
ra nhöõng haäu quaû ñaùng tieác.

1.4.3. Khai thaùc khoaùng saûn gaây suy thoaùi moâi tröôøng 

ÔÛ nöôùc ta, vieäc khai thaùc khoaùng saûn phaàn lôùn laø ñeå xuaát khaåu
quaëng thoâ hay sô cheá neân giaù trò khoâng cao. Trong khi ñoù, coâng
taùc BVMT trong khai thaùc khoaùng saûn chöa ñöôïc chuù troïng, ñaëc
bieät trong khai thaùc moû nhoû, daãn ñeán vieäc thaát thoaùt taøi nguyeân
vaø taøn phaù moâi tröôøng, taøn phaù caùc heä sinh thaùi. Chöa keå, vieäc
maát röøng ñaàu nguoàn vaø giaûm suùt ñoä che phuû ôû caùc khu vöïc mieàn
nuùi caøng laøm taêng möùc ñoä taøn phaù cuûa luõ queùt, luõ oáng ôû vuøng
cao vaø luït loäi ôû khu vöïc ñoàng baèng. Nguoàn taøi nguyeân caïn kieät
laø nguyeân nhaân daãn ñeán xung ñoät moâi tröôøng vaø maát cô hoäi phaùt
trieån trong töông lai, ñoù khoâng chæ laø vaán ñeà cuûa moãi quoác gia,
maø coøn laø moái ñe doïa moâi tröôøng toaøn caàu.

1.4.4. Sinh vaät ngoaïi lai xaâm haïi1 vaø sinh vaät bieán ñoåi gen2

Caùc loaøi sinh vaät ngoaïi lai xaâm haïi coù ñaëc ñieåm sinh saûn nhanh,
thích öùng ñöôïc vôùi nhöõng thay ñoåi cuûa moâi tröôøng, khaû naêng
caïnh tranh veà nguoàn thöùc aên, nôi cö truù lôùn vaø phaùt taùn nhanh.
Vì vaäy, chuùng nhanh choùng tieâu dieät daàn loaøi baûn ñòa, laøm suy
thoaùi hoaëc thay ñoåi, tieán tôùi tieâu dieät luoân caû heä sinh thaùi baûn
ñòa, gaây toån thaát veà caùc giaù trò ÑDSH nhö maát caùc loaøi, caùc
nguoàn gen vaø heä sinh thaùi baûn ñòa, ñoàng thôøi coøn laøm thieät haïi
neàn kinh teá. ÔÛ nöôùc ta, nhöõng naêm qua, söï xaâm nhaäp cuûa caùc
sinh vaät laï nhö: oác böôu vaøng, ruøa tai ñoû, boï caùnh cöùng haïi döøa,
vi ruùt gaây beänh heo tai xanh, phaåy khuaån taû bieán tính... vaø
khoâng ít gioáng caây troàng bieán ñoåi gen (ngoâ, boâng, ñaäu töông...),
gaây aûnh höôûng tröïc tieáp ñeán saûn xuaát noâng nghieäp.
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1Sinh vaät ngoaïi lai xaâm laø nhöõng loaøi khoâng coù nguoàn goác baûn ñòa. Khi gaëp ñieàu kieän soáng thuaän lôïi,
caùc loaøi naøy coù ñieàu kieän sinh soâi naûy nôû raát nhanh vaø ñeán moät luùc naøo ñoù phaù vôõ caân baèng sinh thaùi
baûn ñòa vaø vöôït khoûi taàm kieåm soaùt cuûa con ngöôøi. 
2Sinh vaät bieán ñoåi gen laø sinh vaät maø vaät lieäu di truyeàn cuûa noù ñaõ bò bieán ñoåi theo yù muoán chuû quan cuûa
con ngöôøi.



Moâi tröôøng nöôùc maët ôû haàu heát caùc ñoâ thò vaø nhieàu LVS nöôùc ta
ñaõ bò oâ nhieãm caùc chaát höõu cô. Nhieàu soâng, hoà, keânh raïch trong
noäi thaønh cuûa Haø Noäi vaø Tp. Hoà Chí Minh ñeàu coù noàng ñoä caùc
chaát höõu cô vöôït tieâu chuaån cho pheùp töø 2 ñeán 6 laàn.
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PHAÀN II.

CAÙC VAÁN ÑEÀ
MOÂI TRÖÔØNG

BÖÙC XUÙC

2.1. OÂ NHIEÃM
LÖU VÖÏC SOÂNG

VAØ NGUOÀN NÖÔÙC

Bieåu ñoà 2.1. Tæ leä caùc giaù trò cuûa thoâng soá ñaëc tröng cho oâ nhieãm höõu cô
(N- NH4

+) vöôït tieâu chuaån cho pheùp

Nguoàn: Toång cuïc Moâi tröôøng, naêm 2010

LVS Caàu: Hieän chaát löôïng nguoàn nöôùc cuûa LVS Caàu ñang suy
giaûm, coù ñoaïn bò oâ nhieãm naëng bôûi caùc chaát höõu cô, chaát raén lô
löûng, cuïc boä coù ñoaïn bò oâ nhieãm daàu môõ. Ñaàu nguoàn soâng Caàu
(taïi Baéc Kaïn) ñaõ bò oâ nhieãm, ñoaïn chaûy qua Thaùi Nguyeân vaø
trung löu bò oâ nhieãm naëng, vaø cuoái nguoàn (ñoaïn Phaû Laïi) bò oâ
nhieãm naëng hôn. Nguoàn nöôùc naøy khoâng coøn ñaûm baûo söû duïng
cho muïc ñích caáp nöôùc sinh hoaït vaø töôùi tieâu cho caùc khu vöïc
daân cö neáu khoâng ñöôïc xöû lyù.

LVS Nhueä - Ñaùy: Caùc soâng Toâ Lòch, Kim Ngöu ôû Haø Noäi töø haøng
chuïc naêm nay ñaõ trôû thaønh soâng nöôùc thaûi. Soâng Nhueä tieáp
nhaän nöôùc thaûi töø caùc soâng naøy neân ñaõ bò oâ nhieãm naëng. Ngoaøi
ra, heä thoáng soâng Ñaùy vaø soâng Chaâu Giang (Haø Nam) cuõng chòu
moät löôïng lôùn nöôùc oâ nhieãm töø soâng Nhueä ñoå veà, laøm cheát haøng
loaït caù nuoâi trong khu vöïc naøy.

Löu vöïc heä thoáng soâng Ñoàng Nai: laø moät vuøng ñoâng daân cö vaø
taäp trung nhieàu KCN. Moãi ngaøy, caùc soâng ngoøi trong löu vöïc naøy
tieáp nhaän öôùc tính khoaûng vaøi trieäu meùt khoái nöôùc thaûi coâng
nghieäp. Noàng ñoä caùc chaát oâ nhieãm trong nöôùc ñaàu nguoàn ñaõ
vöôït möùc quy chuaån cho pheùp söû duïng cho caáp nöôùc sinh hoaït
vaø töôùi tieâu thuûy lôïi. ÔÛ cuoái nguoàn cuûa LVS Ñoàng Nai laø soâng
Saøi Goøn, nöôùc soâng ñaõ bò oâ nhieãm, coù ñoaïn ñaõ bò oâ nhieãm naëng.
Ñaëc bieät laø treân 10 km soâng Thò Vaûi, ñoaïn töø khu vöïc hôïp löu
suoái Caû - soâng Thò Vaûi ñeán KCN Myõ Xuaân ñaõ bò oâ nhieãm nghieâm
troïng. Heä thoáng ao, hoà, keânh raïch trong caùc ñoâ thò trong LVS
Ñoàng Nai cuõng bò oâ nhieãm naëng.



Tình traïng oâ nhieãm heä thoáng caùc LVS ôû nöôùc ta thôøi gian qua,
haàu heát ñeàu do vieäc xaû thaûi khoâng qua xöû lyù hoaëc xöû lyù chöa
ñaït yeâu caàu cuûa caùc nguoàn nöôùc töø caùc khu/cuïm coâng nghieäp,
caùc cô sôû saûn xuaát, nöôùc thaûi sinh hoaït, dòch vuï ôû caùc ñoâ thò, töø
caùc hoaït ñoäng khai thaùc khoaùng saûn ôû ñaàu nguoàn. 

Maëc duø, khoâng theå tính toaùn ñöôïc chi tieát nhöõng thieät haïi khi
moät con soâng bò oâ nhieãm, nhöng thoâng qua caùc döï aùn laøm saïch
moâi tröôøng, coù theå thaáy chi phí daønh cho vieäc xöû lyù oâ nhieãm naøy
laø raát lôùn.
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Khung 2.1. Thieät haïi veà thuûy saûn do oâ nhieãm treân soâng Nhueä

Trong 3 ngaøy töø 13-17/3/2009, haøng chuïc taán caù (chuû yeáu laø caù roâ vaø caù doïn
beå) ñaõ cheát noåi traéng treân soâng Nhueä, ñoaïn töø Meã Trì ñeán quaän Haø Ñoâng (Haø
Noäi) keùo daøi khoaûng 7 km. Nguyeân nhaân laø do doïc soâng Nhueä coù raát nhieàu cöûa
coáng thaûi cuûa caùc laøng ngheà, caùc cuïm coâng nghieäp. Khu vöïc caù cheát nhieàu nhaát
laø nôi coù caùc cöûa xaû töø laøng ngheà deät luïa Vaïn Phuùc (Haø Ñoâng), ngay caïnh ñoù laø
Cuïm coâng nghieäp nhoû Töø Lieâm vôùi 36 doanh nghieäp ñang hoaït ñoäng nhöng môùi
ñang tieán haønh thuû tuïc xin xaây döïng heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi.

Thaùng 6/2010, nöôùc thaûi cuûa Haø Noäi ñoå veà Haø Nam qua soâng Nhueä nhöng khoâng
ñöôïc pha loaõng do möïc nöôùc treân soâng Nhueâ, soâng Hoàng ñeàu trong tình traïng
caïn nöôùc daãn ñeán tình traïng caù cheát haøng loaït treân soâng Chaâu Giang. Rieâng taïi
thoân Quang AÁm coù 11 hoä nuoâi caù, vôùi khoái löôïng caù bò cheát khoaûng 27,5 taán. Xaõ
Chaâu Sôn (Duy Tieân) toång soá caù bò cheát khoaûng 45 taán, coù gia ñình thieät haïi ñeán
10 taán caù.

Nguoàn: Toång cuïc Moâi tröôøng, naêm 2010



Trong vaøi naêm trôû laïi ñaây, toác ñoä xaây döïng dieãn ra maïnh meõ ôû
khaép caùc vuøng mieàn, nhieàu laøng queâ nay ñaõ thaønh caùc ñoâ thò
saàm uaát, hieän ñaïi. Trong toång soá 766 ñoâ thò lôùn nhoû treân caû nöôùc
haàu nhö chöa coù ñoâ thò naøo ñöôïc coâng nhaän laø ñoâ thò saïch -
xanh (nöôùc saïch, khoâng khí saïch, ñaát saïch). 

OÂ nhieãm moâi tröôøng ôû caùc ñoâ thò hieän laø vaán ñeà ñaùng baùo ñoäng,
nhaát laø Haø Noäi vaø thaønh phoá Hoà Chí Minh, tình traïng oâ nhieãm
chaát höõu cô trong moâi tröôøng nöôùc maët vaø oâ nhieãm buïi vaøo loaïi
nhaát nhì theá giôùi. OÂ nhieãm tieáng oàn vöôït tieâu chuaån, oâ nhieãm
chaát thaûi raén ñang gia taêng. ÔÛ caùc ñoâ thò vuøng ñoàng baèng, vuøng
ven bieån thöôøng xaûy ra naïn uùng ngaäp vaøo muøa möa gaây ra
nhöõng toån thaát cho neàn kinh teá, söùc khoûe coäng ñoàng vaø caøng laøm
moâi tröôøng oâ nhieãm. Taát caû nhöõng vaán ñeà naøy ñeàu do toác ñoä ñoâ
thò hoùa nhanh. Trong khi ñoù, vieäc ñaàu tö, xaây döïng heä thoáng haï
taàng kyõ thuaät, haï taàng xaõ hoäi ôû caùc ñoâ thò chöa ñaùp öùng ñöôïc
yeâu caàu phaùt trieån. Vaán ñeà khí thaûi, nöôùc thaûi vaø chaát thaûi raén
phaùt sinh ngaøy caøng lôùn vaø ña daïng, laïi chöa qua xöû lyù, ñoå
thaúng vaøo nguoàn tieáp nhaän, khieán cho moâi tröôøng ôû caùc thaønh
phoá oâ nhieãm naëng neà.
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2.2. OÂ NHIEÃM
MOÂI TRÖÔØNG

ÔÛ CAÙC ÑOÂ THÒ 

Khung 2.2. Phaùt sinh chaát thaûi raén ôû Tp. Hoà Chí Minh naêm 2010

Moãi ngaøy Tp. Hoà Chí Minh thaûi ra khoaûng 7.000 - 7.500 taán
chaát thaûi raén ñoâ thò, trong ñoù, thu gom ñöôïc khoaûng 5.900 -
6.200 taán/ngaøy (khoái löôïng xaùc ñònh taïi caùc caàu caân cuûa baõi
choân laáp Phöôùc Hieäp, Cuû Chi, Ña Phöôùc vaø Bình Chaùnh), taùi
cheá, taùi sinh khoaûng 900 - 1.200 taán, khoái löôïng coøn laïi (chuû
yeáu laø chaát höõu cô) ñöôïc thaûi boû vaøo ñoàng ruoäng, vöôøn caây
noâng nghieäp laøm phaân boùn. Löôïng chaát thaûi raén thaûi boû vaøo
keânh raïch (350 - 400 taán/ngaøy) ñeàu ñöôïc thu gom vaø vaän
chuyeån ñeán caùc baõi choân laáp. 

Nguoàn: Baùo caùo taïi Hoäi nghò Moâi tröôøng toaøn quoác naêm 2010



Trong vaøi naêm qua, soá löôïng caùc KCN cuûa nöôùc ta taêng nhanh
vaø chính nhöõng hoaït ñoäng saûn xuaát ôû caùc khu/cuïm coâng nghieäp
ñaõ taïo ra nhöõng taùc ñoäng lôùn ñeán moâi tröôøng, nhaát laø moâi tröôøng
nöôùc. Tính ñeán heát naêm 2009, toaøn quoác coù 249 KCN ñöôïc thaønh
laäp theo Quyeát ñònh cuûa Thuû töôùng Chính phuû, nhöng chæ coù
khoaûng 50% caùc KCN ñang hoaït ñoäng laø coù heä thoáng xöû lyù nöôùc
thaûi taäp trung (keå caû caùc heä thoáng hoaït ñoäng chöa coù hieäu quaû).
Hieän khoaûng 70% trong soá hôn 1 trieäu m3 nöôùc thaûi/ngaøy töø caùc
KCN xaû thaúng ra caùc nguoàn tieáp nhaän khoâng qua xöû lyù, laøm oâ
nhieãm moâi tröôøng nöôùc maët treân dieän roäng nhö ôû caùc LVS Caàu,
Nhueä - Ñaùy vaø Ñoàng Nai. Chaát thaûi raén phaùt sinh töø caùc khu/
cuïm coâng nghieäp ñang gia taêng caû veà soá löôïng vaø tính chaát ñoäc
haïi, nhöng tyû leä thu gom, phaân loaïi vaø xöû lyù ñuùng kyõ thuaät veä
sinh moâi tröôøng, ñaëc bieät ñoái vôùi vieäc quaûn lyù, vaän chuyeån chaát
thaûi nguy haïi coøn haïn cheá. 

Theo thoáng keâ, chaát thaûi raén coâng nghieäp taäp trung chuû yeáu ôû 2
vuøng kinh teá troïng ñieåm laø Baéc Boä vaø phía Nam. Chaát thaûi raén
coâng nghieäp phaùt sinh ôû caùc vuøng kinh teá troïng ñieåm coøn tieáp
tuïc gia taêng. Caùc ngaønh coâng nghieäp nheï, hoùa chaát, luyeän kim
laø caùc ngaønh phaùt sinh nhieàu chaát thaûi nguy haïi nhaát. Nguyeân
nhaân chuû yeáu laø do caùc cô sôû saûn xuaát khoâng thöïc hieän nghieâm
tuùc caùc cam keát BVMT vaø caùc cô quan quaûn lyù Nhaø nöôùc veà moâi
tröôøng cuõng chöa trieån khai caùc hoaït ñoäng thanh tra, kieåm tra
moät caùch trieät ñeå. 
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2.3. OÂ NHIEÃM
MOÂI TRÖÔØNG

CAÙC KHU/CUÏM
COÂNG NGHIEÄP

Bieåu ñoà 2.2. Phaùt sinh
chaát thaûi raén coâng nghieäp
naêm 2008 cuûa 6 vuøng
kinh teá nöôùc ta

Nguoàn: Boä Xaây döïng,

naêm 2010.



Vaán ñeà oâ nhieãm ôû caùc laøng ngheà toàn taïi töø laâu nhöng chöa coù
bieän phaùp khaéc phuïc. Coâng ngheä saûn xuaát ôû caùc laøng ngheà coøn
laïc haäu, quy moâ saûn xuaát thöôøng laø caùc hoä caù theå, chính vì vaäy,
vieäc ñaàu tö kinh phí ñeå caûi tieán coâng ngheä saûn xuaát cuõng nhö
coâng ngheä xöû lyù chaát thaûi chöa ñöôïc caùc hoä saûn xuaát chuù yù. Vaán
ñeà quaûn lyù moâi tröôøng taïi caùc laøng ngheà coøn gaëp nhieàu khoù
khaên, caùc vaên baûn cuûa nhaø nöôùc veà BVMT laøng ngheà chöa phuø
hôïp vôùi ñieàu kieän thöïc teá cuûa laøng ngheà cuõng nhö chöa tieáp caän
ñöôïc vôùi ngöôøi daân laøng ngheà. Ñaëc bieät quan troïng laø do nhaän
thöùc cuûa ngöôøi daân laøng ngheà coøn haïn cheá. 

Chính töø nhöõng lyù do neâu treân maø tình traïng oâ nhieãm moâi
tröôøng cuûa nhieàu laøng ngheà dieãn bieán ngaøy caøng traàm troïng. Moâi
tröôøng nöôùc soâng, hoà ao, keânh möông ôû gaàn caùc laøng ngheà cheá
bieán löông thöïc, chaên nuoâi, gieát moå gia suùc ñang bò oâ nhieãm caùc
chaát höõu cô raát naëng, gaây muøi khoù chòu, aûnh höôûng ñeán ñôøi soáng
sinh hoaït cuûa caùc khu vöïc daân cö laân caän. Nöôùc thaûi cuûa caùc
laøng ngheà taùi cheá, cheá taùc kim loaïi, deät nhuoäm coøn chöùa nhieàu
hoùa chaát ñoäc haïi, axit vaø kim loaïi naëng neáu xaâm nhaäp vaøo cô
theå con ngöôøi thoâng qua chuoãi thöùc aên coù theå gaây ngoä ñoäc, hoaëc
phaùt sinh beänh taät. Taïi caùc laøng ngheà cheá taùc ñaù, taùi cheá kim
loaïi, moâi tröôøng khoâng khí bò oâ nhieãm naëng neà. Chaát thaûi raén ôû
caùc laøng ngheà haàu nhö chöa ñöôïc thu gom, phaân loaïi vaø xöû lyù
trieät ñeå, gaây taùc ñoäng xaáu ñeán caûnh quan moâi tröôøng, oâ nhieãm
moâi tröôøng ñaát, nöôùc, khoâng khí vaø aûnh höôûng ñeán söùc khoûe
coäng ñoàng.
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2.4. BÖÙC XUÙC
TÖØ OÂ NHIEÃM
MOÂI TRÖÔØNG
LAØNG NGHEÀ

Bieåu ñoà 2.3. Tyû leä maéc beänh cuûa caùc laøng ngheà vaø caùc laøng
khoâng laøm ngheà taïi Haø Nam

Nguoàn: Sôû TN&MT Haø Nam, naêm 2008



Vaán ñeà noåi coäm ôû caùc vuøng noâng thoân nöôùc ta hieän nay laø vieäc
ngöôøi noâng daân söû duïng phaân boùn hoùa hoïc, thuoác baûo veä thöïc
vaät khoâng hôïp lyù, gaây suy thoaùi moâi tröôøng ñaát, nguoàn nöôùc. Hoï
söû duïng moät caùch tuøy tieän, khoâng caân ñoái, khoâng tuaân theo caùc
tieâu chuaån an toaøn lao ñoäng nhö: "Ñuùng thuoác, ñuùng lieàu löôïng;
ñuùng luùc vaø duøng ñuùng caùch". Phaàn lôùn ngöôøi noâng daân coøn thieáu
kieán thöùc veà vieäc söû duïng caùc loaïi hoùa chaát baûo veä thöïc vaät, cuõng
coù nhieàu ngöôøi vì ham lôïi nhuaän maø baát chaáp nhöõng aûnh höôûng
ñeán söùc khoûe ngöôøi khaùc, thaäm chí caû baûn thaân mình. 

Nhieàu naêm qua, nhu caàu söû duïng thuoác baûo veä thöïc vaät ngaøy
caøng gia taêng caû veà soá löôïng vaø lieàu löôïng, gaây oâ nhieãm moâi
tröôøng ôû caùc vuøng noâng thoân nghieâm troïng. Chöa keå laø oâ nhieãm
töø caùc loaïi voû, bao bì thuoác baûo veä thöïc vaät, töø voû bao giaáy
traùng keõm, tuùi nilon, chai nhöïa, thuûy tinh, chuùng khoâng ñöôïc
thu gom caøng laøm oâ nhieãm moâi tröôøng ñaát vaø nöôùc. Nguoàn nöôùc
ôû caùc soâng, ao, möông, keânh raïch ôû nhieàu vuøng queâ cuõng bò oâ
nhieãm nghieâm troïng bôûi nöôùc thaûi töø caùc hoaït ñoäng troàng troït,
chaên nuoâi cuûa ngöôøi daân chöa ñöôïc xöû lyù, ñaõ thaûi tröïc tieáp vaøo
moâi tröôøng, roài töø caùc hoaït ñoäng xaû thaûi cuûa caùc nhaø maùy, cô
sôû saûn xuaát treân ñòa baøn. Trong khi nguoàn nöôùc saïch phuïc vuï
cho sinh hoaït khoâng ñuû ñaùp öùng, ngöôøi daân phaûi duøng nöôùc töø
caùc gieáng ñaøo ôû gaàn ao hoà, ñaàm laày neân nöôùc coù maøu vaøng ñuïc
nhö gaïch cua, chaát löôïng nöôùc raát thaáp. ÔÛ nhieàu ñòa phöông,
ngöôøi daân thöôøng san laáp, laán chieám ao hoà, soâng, suoái ñeå xaây
döïng caùc coâng trình thuyû lôïi, ñoát phaù röøng, khai thaùc khoaùng
saûn caïn kieät laøm phaù vôõ heä sinh thaùi. Ñoàng thôøi,  thieân tai, baõo,
luõ xaûy ra nhieàu caøng laøm taêng theâm tính phöùc taïp cuûa moâi
tröôøng noâng thoân.

ÔÛ caùc ñòa phöông, caùc khu ñoâ thò, caùc khu/cuïm coâng nghieäp vaø
caùc laøng ngheà treân toaøn quoác, vaán ñeà thu gom, phaân loaïi, vaän
chuyeån, löu tröõ taïm thôøi vaø xöû lyù thaûi boû chaát thaûi raén chöa ñaûm
baûo veä sinh moâi tröôøng, nhaát laø ñoái vôùi chaát thaûi nguy haïi. Tyû
leä thu gom coøn thaáp, naêng löïc thu gom khoâng ñaùp öùng yeâu caàu.
Coâng taùc xaõ hoäi hoùa trong thu gom vaø xöû lyù chaát thaûi raén ôû caùc
ñòa phöông coøn keùm, nguoàn voán ñaàu tö cho coâng taùc quaûn lyù
chaát thaûi raén haïn cheá. Trong khi ñoù, vieäc thöïc hieän nguyeân taéc:
"ngöôøi gaây ra oâ nhieãm, ngöôøi höôûng lôïi veà moâi tröôøng ñeàu phaûi
traû tieàn" chöa trieät ñeå. Hôn nöõa vieäc nghieân cöùu, trieån khai, aùp
duïng coâng ngheä taùi cheá, taùi söû duïng vaø xöû lyù thaûi boû chaát thaûi
raén coøn yeáu keùm.
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2.5. OÂ NHIEÃM
MOÂI TRÖÔØNG
NOÂNG THOÂN 

2.6. VAÁN ÑEÀ
THU GOM
VAØ XÖÛ LYÙ

CHAÁT THAÛI RAÉN



Vieät Nam ñöôïc ñaùnh giaù laø moät trong 16 nöôùc coù ÑDSH ñöùng
ñaàu theá giôùi veà caùc heä sinh thaùi, ña daïng veà gioáng loaøi vaø ña
daïng gen. Nhöng hieän nay ÑDSH ôû nöôùc ta ñang bò suy giaûm
nghieâm troïng. 

Toång dieän tích röøng ôû nöôùc ta nhöõng naêm qua tuy coù taêng leân,
nhöng phaàn lôùn laø dieän tích röøng troàng. Heä sinh thaùi röøng töï
nhieân ñang bò suy giaûm nghieâm troïng caû veà dieän tích vaø chaát
löôïng, khieán cho caùc loaøi sinh vaät maát nôi cö truù cuõng nhö aûnh
höôûng veà nguoàn thöùc aên. 

Röøng nguyeân sinh coù giaù trò ÑDSH cao hieän chæ coøn khoaûng 0,57
trieäu ha, phaân boá raûi raùc. Caùc heä sinh thaùi ñaát ngaäp nöôùc, ñieån
hình laø röøng ngaäp maën, moät loaïi röøng ñaëc thuø phaân boá ôû vuøng
cöûa soâng ven bieån nöôùc ta, vôùi tính ÑDSH cao, laø nguoàn cung
caáp goã, moâi tröôøng nuoâi döôõng cho nhieàu loaøi caù, toâm, cua... ñaõ
bò taøn phaù vaø chuyeån ñoåi muïc ñích söû duïng ñaát. 

Toång dieän tích röøng ngaäp maën hieän chæ coøn khoaûng 171.000 ha,
so vôùi naêm 1990 chæ coøn khoaûng 60%. Ñieàu quan troïng laø vieäc
suy giaûm röøng ngaäp maën nghóa laø chuùng ta seõ phaûi ñoái maët vôùi
nhöõng ruûi ro töø thieân tai, vì röøng ngaäp maën coù taùc duïng baûo veä
choáng xoùi lôû bôø bieån, laøm giaûm nheï taùc ñoäng cuûa soùng bieån,
soùng thaàn vaø baõo toá ven bieån, duy trì chaát löôïng nöôùc. Chöa keå
chuùng ta cuõng ñang phaûi ñöông ñaàu vôùi tình traïng suy thoaùi caùc
heä sinh thaùi bieån, nhaát laø raïn san hoâ vaø thaûm coû bieån ñang bò
suy giaûm caû veà soá löôïng vaø chaát löôïng. Dieän tích raïn san hoâ
trong tình traïng toát ñang giaûm maïnh, coøn tyû leä dieän tích raïn san
hoâ trong tình traïng xaáu laïi taêng leân. Thaûm coû bieån cuõng ñang
maát daàn dieän tích do tai bieán thieân nhieân, do söï xaâm laán bieån
ñeå xaây döïng caùc ao nuoâi thuûy saûn vaø caùc coâng trình ven bieån.

Ngoaøi ra, veà möùc ñoä suy giaûm caùc loaøi trong töï nhieân, Vieät Nam
naèm trong nhoùm 15 nöôùc coù möùc suy giaûm loaøi thuù nhieàu nhaát,
nhoùm 20 nöôùc coù möùc suy giaûm soá loaøi chim nhieàu nhaát vaø
nhoùm 30 nöôùc coù möùc suy giaûm caùc loaøi thöïc vaät vaø löôõng cö
nhieàu nhaát. Trong vaøi naêm gaàn ñaây, soá löôïng caùc loaøi sinh vaät
hoang daõ cuûa Vieät Nam bò ñe doïa ngaøy caøng taêng, nhieàu loaøi
ñaõ tuyeät chuûng, nhieàu loaøi ñoäng vaät vaø thöïc vaät chuyeån töø
nhoùm saép nguy caáp sang nhoùm nguy caáp vaø raát nguy caáp. Ví duï
nhö Haïc coå traéng khoâng coù teân trong danh saùch Ñoû cuûa Toå chöùc
Baûo toàn thieân nhieân quoác teá (2004), nhöng laïi laø loaøi saép nguy
caáp ôû Vieät Nam do maát nôi sinh soáng vaø nguoàn thöùc aên bò oâ
nhieãm. Trong soá 248 loaøi öu tieân baûo toàn trong Chöông trình
ñaàu tö cho baûo toàn ÑDSH cuûa Quyõ ñoái taùc veà caùc heä sinh thaùi
cho khu vöïc Ñoâng Döông, Vieät Nam coù soá loaøi ñöôïc öu tieân cao
nhaát vôùi 131 loaøi.  
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2.7. SUY GIAÛM
ÑA DAÏNG SINH HOÏC 



Hieän vieäc thu gom, mua baùn, vaän chuyeån traùi pheùp ñoäng vaät
hoang daõ soáng vaø caùc saûn phaåm töø caùc loaøi ñoäng thöïc vaät quyù
hieám ñang gia taêng. Maëc duø coâng taùc kieåm soaùt vaø choáng buoân
baùn caùc loaøi hoang daõ dieãn ra quyeát lieät nhöng soá vuï buoân baùn
vaø vaän chuyeån vaãn khoâng giaûm. 
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Bieåu ñoà 2.4. Soá löôïng caùc loaøi bò ñe doïa toaøn caàu
(raát nguy caáp, nguy caáp, saép nguy caáp) cuûa Vieät Nam theo Danh saùch Ñoû

cuûa Toå chöùc Baûo toàn thieân nhieân quoác teá
Nguoàn: http://www.iucnredlist.org/, naêm 2010

Khung 2.3. Soá loaøi ñöôïc ñöa vaøo Saùch Ñoû Vieät Nam

Caùc loaøi sinh vaät hoang daõ ñöôïc ñöa vaøo Saùch Ñoû Vieät Nam 2007 cuõng taêng veà
möùc ñoä ñe doïa vaø soá loaøi bò ñe doïa. Toång soá loaøi bò de doïa (3 möùc: raát nguy
caáp, nguy caáp vaø saép nguy caáp) laø 418 loaøi ñoäng vaät vaø 464 loaøi thöïc vaät. Veà
caùc loaøi ñoäng vaät, naêm 2007 coù 9 loaøi ñöôïc xem laø ñaõ tuyeät chuûng vaø tuyeät chuûng
ngoaøi töï nhieân goàm: Teâ giaùc hai söøng, Boø xaùm, Heo voøi, Caày raùi caù, Caù cheùp
goác, Caù chình Nhaät, Caù lôï thaân thaáp, Caù saáu hoa caø, Höôu sao. Tính ñeán naêm
2010, caùc loaøi ñoäng vaät cuûa Vieät Nam ôû möùc nguy caáp ñaõ ñeán con soá 47, trong
ñoù coù Boø röøng, Soùi ñoû, Vooïc vaù chaân naâu vaø Vooïc vaù chaân ñen. 

Nguoàn: Baùo caùo Moâi tröôøng quoác gia 2010



Trong khi ñoù, nhieàu nguoàn gen quyù hieám chöa ñöôïc baûo toàn hôïp
lyù, ñaëc bieät ñoái vôùi caùc nguoàn gen vaät nuoâi, caây troàng truyeàn
thoáng cuûa ñòa phöông. Ngöôïc laïi, moät soá sinh vaät coù haïi ñang coù
xu theá phaùt trieån, ñieån hình laø söï buøng noå soá löôïng Sao bieån gai,
loaïi ñòch haïi aên san hoâ, laøm suy giaûm ñoä phuû san hoâ cöùng, gaây
suy thoaùi caùc loaøi caù treân raïn. Duø Vieät Nam chuùng ta ñöôïc ñaùnh
giaù laø moät trong 12 trung taâm gioáng caây troàng vaø cuõng laø trung
taâm thuaàn hoùa vaät nuoâi noåi tieáng theá giôùi, song nhöõng nguoàn gen
quyù hieám chöa ñöôïc baûo toàn moät caùch hôïp lyù.

2.8.1. Beänh taät töø oâ nhieãm moâi tröôøng

Coù theå thaáy, oâ nhieãm moâi tröôøng khoâng nhöõng aûnh höôûng ñeán
ñôøi soáng xaõ hoäi cuûa con ngöôøi, maø coøn gaây ra nhieàu toån thaát cho
neàn kinh teá ñaát nöôùc. Theo ñaùnh giaù cuûa Ngaân haøng Theá giôùi,
moãi naêm Vieät Nam phaûi chòu thieät haïi öôùc tính khoaûng 17.500
tyû ñoàng ñoái vôùi caùc vaán ñeà söùc khoûe coäng ñoàng do oâ nhieãm moâi
tröôøng. Nhieàu nhaø khoa hoïc treân theá giôùi cho raèng 80% caùc loaïi
beänh taät cuûa con ngöôøi coù lieân quan ñeán oâ nhieãm moâi tröôøng vaø
trong voøng 30 naêm qua, ñaõ xuaát hieän theâm 40 loaïi beänh môùi baét
nguoàn töø caùc vaán ñeà veà moâi tröôøng nhö oâ nhieãm khoâng khí, oâ
nhieãm nöôùc, oâ nhieãm ñaát; hay oâ nhieãm tieáng oàn, tröôøng ñieän töø,
phoùng xaï... 

Taïi Vieät Nam, caùc beänh veà ñöôøng hoâ haáp coù tyû leä maéc beänh cao
nhaát vaø nguyeân nhaân chuû yeáu do oâ nhieãm khoâng khí. Theo nhieàu
nghieân cöùu thì khoâng khí oâ nhieãm seõ thuùc ñaåy quaù trình laõo hoùa
trong cô theå, chöùc naêng cuûa phoåi suy giaûm, gaây beänh hen suyeãn,
vieâm pheá quaûn, beänh ung thö, beänh tim maïch vaø laøm giaûm tuoåi
thoï con ngöôøi. Ñoái töôïng deã maéc beänh thöôøng laø nhöõng ngöôøi cao
tuoåi, phuï nöõ mang thai, treû em döôùi 14 tuoåi, nhöõng ngöôøi thöôøng
xuyeân laøm vieäc ngoaøi trôøi, hoaëc tieáp xuùc tröïc tieáp vôùi caùc chaát
ñoäc haïi. Ngöôøi daân ôû caùc thaønh phoá lôùn coù khaû naêng maéc caùc
beänh nhö: vieâm hoïng caáp vaø maõn tính, vieâm muõi, vieâm xoang,
vieâm amidane, vieâm tai do khoùi buïi töø caùc phöông tieän giao
thoâng. Nhöõng ngöôøi lao ñoäng trong caùc ngaønh khai khoaùng, xaây
döïng, saûn xuaát vaät lieäu xaây döïng vaø cô khí - luyeän kim thöôøng
maéc beänh buïi phoåi, hay beänh buïi phoåi -silic.

Ngoaøi ra, vieäc duøng nguoàn nöôùc töø caùc con soâng bò oâ nhieãm cuõng
gaây ra nhieàu beänh taät cho ngöôøi daân, thoâng qua 2 con ñöôøng: do
aên uoáng phaûi nöôùc bò oâ nhieãm hay caùc loaïi rau quaû vaø thuûy haûi
saûn ñöôïc nuoâi troàng töø nöôùc bò oâ nhieãm hoaëc do tieáp xuùc vôùi
moâi tröôøng nöôùc bò oâ nhieãm trong quaù trình sinh hoaït vaø lao
ñoäng. Theo thoáng keâ cuûa Boä Y teá, trong soá 26 beänh truyeàn nhieãm
thì coù ñeán moät nöûa laø do ngöôøi daân duøng nguoàn nöôùc bò oâ
nhieãm, ñieån hình laø beänh tieâu chaûy caáp. Caùc beänh coøn laïi laø:
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2.8. TAÙC HAÏI
CUÛA OÂ NHIEÃM
MOÂI TRÖÔØNG 



beänh taû, thöông haøn, caùc beänh veà ñöôøng tieâu hoaù, vieâm gan A,
vieâm naõo, ung thö, beänh veà da, do nguoàn nöôùc bò nhieãm kim loaïi
naëng nhö chì, cadimi, asen… Taïi caùc laøng ngheà, tyû leä maéc caùc
beänh veà tieâu hoùa, ñau maét, ngoaøi da cao hôn raát nhieàu so vôùi
laøng khoâng laøm ngheà.
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Khung 2.4. AÛnh höôûng cö daân soáng gaàn moû than loä thieân taïi Quaûng Ninh

Keát quaû chuïp X quang tim phoåi ñoái vôùi 372 ngöôøi lao ñoäng taïi moû than Haø Tu thì
coù 115 ngöôøi bò nghi buïi phoåi, 10 ngöôøi coù bieåu hieän nhieàu veát môø ôû giöõa phoåi,
hai beân phoåi hoaëc haï ñoøn phoåi do xô hoùa toån thöông phoåi cuõ, 23 ngöôøi bò vieâm
pheá quaûn. Keát quaû chuïp X quang tim phoåi cuûa 367 ngöôøi lao ñoäng ôû Coâng ty than
Ñeøo Nai thì coù 128 ngöôøi bò nghi buïi phoåi, 19 ngöôøi coù bieåu hieän nhieàu veát môø
ôû giöõa phoåi, hai beân phoåi hoaëc haï ñoøn phoåi do xô hoùa toån thöông phoåi cuõ, 2 ngöôøi
bò quai ñoäng maïch chuû giaõn. Caùc beänh naøy chuû yeáu xuaát hieän ôû nhöõng lao ñoäng
coù tuoåi ngheà töø 20 - 30 tuoåi vaø laøm vieäc vôùi caùc vò trí lao ñoäng nhö laùi xe, vaän
haønh maùy xuùc, vaän haønh maùy gaït vaø lao ñoäng saøng than. 

Nguoàn: Trung taâm Y teá Lao ñoäng, naêm 2010

Bieåu ñoà 2.5 Tyû leä ngöôøi daân maéc beänh tieâu hoùa taïi moät soá tænh
trong LVS Nhueä - Ñaùy, töø naêm 2006 - 2009 (% maéc beänh treân toång daân soá)

Nguoàn: Boä Y teá, 2009



Caùc chaát oâ nhieãm sau khi tích luyõ trong ñaát thaâm nhaäp vaøo cô
theå con ngöôøi theo nguoàn thöùc aên vaø nöôùc uoáng cuõng gaây ra moät
soá beänh, nhaát laø ôû nhöõng nôi maø ngöôøi daân thöôøng laïm duïng
hoùa chaát baûo veä thöïc vaät trong saûn xuaát noâng nghieäp daãn ñeán
caùc beänh: tieâu chaûy, ngoä ñoäc thöùc aên, roái loaïn tieâu hoùa… cho con
ngöôøi. Hieän moät soá tænh cuûa nöôùc ta vaãn chòu aûnh höôûng töø caùc
chaát ñoäc hoùa hoïc do Myõ söû duïng trong chieán tranh (ñaëc bieät laø
ñioxin) coøn toàn löu trong ñaát, gaây ra caùc beänh veà tim maïch, thaàn
kinh, xöông khôùp, hoâ haáp, ung thö...  Caùc chaát thaûi vaø pheá thaûi
khoâng ñöôïc thu gom, xöû lyù laøm oâ nhieãm moâi tröôøng, cuõng laøm
gia taêng caùc beänh veà maét, hoâ haáp, caùc beänh ngoaøi da… Caùc
chuyeân gia y teá cho raèng, tuøy thuoäc vaøo tình traïng söùc khoeû, theå
chaát moãi ngöôøi, tuøy vaøo noàng ñoä, loaïi chaát oâ nhieãm cuõng nhö
thôøi gian tieáp xuùc vôùi moâi tröôøng oâ nhieãm maø con ngöôøi maéc
beänh theo nhöõng möùc ñoä naëng, nheï khaùc nhau.

2.8.2. Tình traïng beänh taät ñeå laïi thieät haïi ñoái vôùi kinh teá 

Theo ñaùnh giaù cuûa Ngaân haøng Theá giôùi, haøng naêm, Vieät Nam coù
theå phaûi chòu toån thaát do oâ nhieãm moâi tröôøng leân tôùi 5,5% GDP.
Chaúng haïn, naêm 2007, trong 71 tæ USD cuûa GDP, neàn kinh teá maát
khoaûng 3,9 tæ USD toån thaát do oâ nhieãm moâi tröôøng. Thieät haïi
kinh teá do oâ nhieãm moâi tröôøng coù theå ôû nhieàu maët: beänh taät cuûa
con ngöôøi, thieät haïi muøa maøng, ñaùnh baét thuûy haûi saûn, caùc
ngaønh kinh teá ñaát nöôùc... Caùc khoaûn chi phí cho chaêm soùc söùc
khoûe do oâ nhieãm moâi tröôøng bao goàm vieäc khaùm, chöõa beänh cuûa
ngöôøi daân, thieät haïi do ngöôøi oám phaûi nghæ vieäc, ngöôøi nhaø phaûi
chaêm soùc ngöôøi beänh... 
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Bieåu ñoà 2.6. Thieät haïi kinh teá do beänh taät cuûa phöôøng Thoï Sôn (bò oâ nhieãm
coâng nghieäp) vaø phöôøng Gia Caåm (khoâng bò oâ nhieãm coâng nghieäp) 

(Tp. Vieät Trì , Phuù Thoï)
Nguoàn: Chi cuïc Baûo veä moâi tröôøng tænh Phuù Thoï, naêm 2007
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Khung 2.5. OÂ nhieãm moâi tröôøng do nöôùc thaûi coâng nghieäp taïi Ñoàng Nai

Thaùng 4/2008, haøng loaït beø caù ñang gaàn ngaøy thu hoaïch ôû La Ngaø ñoät ngoät cheát
do nöôùc soâng La Ngaø bò oâ nhieãm töø nguoàn nöôùc thaûi cuûa 2 coâng ty: Coâng ty Men
Mauri Vieät Nam vaø Coâng ty coå phaàn Mía ñöôøng La Ngaø. Hai coâng ty treân ñaõ thoûa
thuaän boài thöôøng cho caùc hoä nuoâi caù beø bò thieät haïi do oâ nhieãm soâng La Ngaø soá
tieàn laø 2 tyû ñoàng. Theo baùo caùo cuûa Chi cuïc Thuûy saûn Ñoàng Nai, trong 3 ngaøy
(töø 06 - 08/6/2010), ñaõ xaûy ra söï coá caù beø cheát haøng loaït vôùi soá löôïng caù cheát
leân ñeán gaàn 55 taán, treân soâng Ñoàng Nai ñoaïn thuoäc caùc phöôøng: Taân Mai, An
Bình, Thoáng Nhaát vaø xaõ Hieäp Hoøa (TP. Bieân Hoøa). Trong ñoù, caùc beø caù cheát ôû
phöôøng Thoáng Nhaát khoaûng 34 taán, xaõ Hieäp Hoøa 15 taán, phöôøng An Bình khoaûng
3,5 taán, phöôøng Taân Mai 2 taán. Nguyeân nhaân caù cheát laø do nhieàu nhaø maùy xaû
nöôùc thaûi ra soâng gaây oâ nhieãm. Tröôùc ñoù, ngöôøi daân ñaõ xaùc ñònh moät soá ñieåm
suùc röûa ñöôøng oáng xaû thaûi baèng axit vaø xuùt. 

Nguoàn: Toång cuïc Moâi tröôøng, naêm 2010

Theo keát quaû ñieàu tra tính ñeán thaùng 12/2010 cuûa Ñeà taøi
"Nghieân cöùu ñaùnh giaù toång theå aûnh höôûng söùc khoûe vaø thieät haïi
kinh teá do oâ nhieãm khoâng khí ñoâ thò" (Cuïc Y teá, Boä Giao thoâng
Vaän taûi), öôùc tính chi phí khaùm chöõa beänh ñöôøng hoâ haáp, thieät
haïi kinh teá do nghæ vieäc vì oám ñau... ñoái vôùi ngöôøi daân Haø Noäi
laø 1.538 ñoàng/ngöôøi/ngaøy, ñoái vôùi ngöôøi daân ôû thaønh phoá Hoà Chí
Minh laø 729 ñoàng/ngöôøi/ngaøy (chi phí ôû TP. Hoà Chí Minh thaáp
hôn Haø Noäi vì moâi tröôøng khoâng khí ôû Haø Noäi oâ nhieãm hôn vaø
thôøi tieát bieán ñoäng maïnh hôn). Toång thieät haïi kinh teá do ngöôøi
daân maéc caùc beänh veà hoâ haáp ôû Haø Noäi khoaûng 1.500 tyû
ñoàng/naêm. 

Theo soá lieäu thoáng keâ, trong nhöõng naêm qua, oâ nhieãm nguoàn
nöôùc töø nöôùc thaûi chöa qua xöû lyù cuûa caùc nhaø maùy saûn xuaát taïi
caùc LVS ñaõ aûnh höôûng lôùn ñeán saûn löôïng nuoâi troàng thuûy saûn
(trong ñoù coù nuoâi caù beø treân soâng). Ví duï, trong nhöõng naêm 2008
vaø 2010 xaûy ra hieän töôïng caù beø cheát haøng loaït taïi soâng Ñoàng
Nai vaø treân LVS Nhueä - Ñaùy. 



Thôøi gian qua, chaát löôïng moâi tröôøng nöôùc bieån suy giaûm do oâ
nhieãm daàu, daãn ñeán nôi cö truù töï nhieân cuûa caùc loaøi bò phaù huûy,
taùc ñoäng lôùn ñeán ÑDSH vuøng bôø, laøm giaûm hieäu suaát khai thaùc
haûi saûn, tröõ löôïng, saûn löôïng vaø kích thöôùc caùc loaøi ñeàu giaûm.
Khí thaûi vôùi noàng ñoä caùc chaát ñoäc haïi cao töø caùc nhaø maùy saûn
xuaát coâng nghieäp, nhaát laø caùc cô sôû coâng nghieäp nhoû, laøng ngheà
ôû noâng thoân chöa qua xöû lyù cuõng aûnh höôûng ñeán naêng suaát caây
troàng vaø kinh teá. Khoâng nhöõng vaäy, vieäc khai thaùc khoaùng saûn
khoâng theo quy hoaïch vaø khoâng coù caùc bieän phaùp BVMT, ñaõ phaù
huûy caùc heä sinh thaùi töï nhieân, laøm suy thoaùi moâi tröôøng ñaát, oâ
nhieãm nguoàn nöôùc vaø bieán nhieàu vuøng ñaát noâng nghieäp thaønh
nhöõng vuøng ñaát cheát, chaúng haïn nhö ôû Cao Baèng, Baéc Kaïn, Ngheä
An, Bình Thuaän, Ñoàng Nai. Ngaønh dòch vuï du lòch cuõng bò aûnh
höôûng do oâ nhieãm moâi tröôøng töø caùc hoaït ñoäng du lòch cuøng caùc
hoaït ñoäng cuûa caùc ngaønh khaùc. Nguoàn lôïi töø phaùt trieån du lòch
bò thaát thu, löôïng khaùch du lòch ñeán Vieät Nam giaûm. Cuøng vôùi
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Khung 2.6. Thieät haïi kinh teá do oâ nhieãm moâi tröôøng cuûa Coâng ty Vedan

Trong quaù trình hoaït ñoäng saûn xuaát, Coâng ty coå phaàn höõu haïn Vedan Vieät Nam
ñaõ xaû nöôùc thaûi traùi pheùp keùo daøi, gaây oâ nhieãm doøng soâng Thò Vaûi vaø caùc khu
vöïc laân caän. Phaïm vi aûnh höôûng cuûa oâ nhieãm laø caùc khu vöïc thuoäc 3 tænh Ñoàng
Nai, Baø Ròa - Vuõng Taøu vaø TP. Hoà Chí Minh. Tính ñeán heát ngaøy 31/12/2009, coâng
ty Vedan ñaõ thöïc hieän ñuùng moät soá noäi dung, yeâu caàu veà BVMT theo cam keát
nhö: ñaõ noäp tieàn vi phaïm haønh chính 267,5 trieäu ñoàng vaø noäp hôn 127 tyû ñoàng
phí BVMT truy thu. Ngaøy 09/8/2010, taïi cuoäc hoïp giöõa Boä TN&MT vaø ñaïi dieän 3
ñòa phöông Ñoàng Nai, Baø Ròa - Vuõng Taøu, TP. Hoà Chí Minh, cuøng vôùi coâng ty
Vedan veà vieäc boài thöôøng thieät haïi cho noâng daân bò aûnh höôûng do nguoàn nöôùc bò
oâ nhieãm, Vedan ñaõ phaûi boài thöôøng thieät haïi cho 1.255 hoä daân cuûa Baø Ròa - Vuõng
Taøu vôùi soá tieàn 53,619 tyû ñoàng vaø 45,74 tyû ñoàng cho 839 hoä daân huyeän Caàn Giôø
(TP. Hoà Chí Minh). Ngaøy 10/9/2010, Coâng ty Vedan ñaõ thoûa thuaän laø boài thöôøng
thieät haïi cho caùc hoä daân cuûa 4 xaõ thuoäc huyeän Long Thaønh vaø Nhôn Traïch (Ñoàng
Nai) vôùi soá tieàn 119,58 tyû ñoàng. 

Nguoàn: Toång cuïc Moâi tröôøng, naêm 2010



ñoù laø nhöõng toån thaát kinh teá do phaûi ñaàu tö, xaây döïng caùc döï
aùn, coâng trình caûi thieän, xöû lyù oâ nhieãm moâi tröôøng nhö: chi phí
cho ñieàu kieän veä sinh moâi tröôøng, coâng trình xöû lyù chaát thaûi, giaûi
quyeát nhöõng xung ñoät moâi tröôøng trong coäng ñoàng... 
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Bieåu ñoà 2.7. Chi phí lieân quan ñeán nöôùc do veä sinh moâi tröôøng keùm
Nguoàn: Toång cuïc Moâi tröôøng, naêm 2008



Giai ñoaïn 2005 - 2010 ñöôïc coi laø giai ñoaïn thaønh coâng trong
quaù trình xaây döïng vaø hoaøn thieän heä thoáng phaùp luaät veà baûo veä
moâi tröôøng. Coù theå keå ñeán Luaät Baûo veä moâi tröôøng 2005, thay
theá Luaät naêm 1993 vôùi raát nhieàu nhöõng quy ñònh môùi ñöôïc boå
sung; Luaät Ña daïng sinh hoïc naêm 2008 ñaõ taïo moät böôùc ngoaët
môùi trong vieäc hình thaønh vaø phaùt trieån haønh lang phaùp lyù veà
baûo toàn ÑDSH; Luaät Söû duïng naêng löôïng tieát kieäm vaø hieäu quaû
vaø Luaät Thueá baûo veä moâi tröôøng naêm 2010... Song song ñoù laø
quaù trình xaây döïng vaø ban haønh caùc Nghò ñònh, Thoâng tö höôùng
daãn thi haønh luaät, taïo neân moät heä thoáng phaùp luaät veà BVMT
ngaøy caøng toaøn dieän vaø ñoàng boä, goùp phaàn thuùc ñaåy maïnh meõ
coâng taùc BVMT treân phaïm vi caû nöôùc. 

Taïi caùc ñòa phöông, raát nhieàu caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät,
chöông trình, keá hoaïch ñaõ ñöôïc xaây döïng vaø trieån khai thöïc
hieän trong giai ñoaïn 2006-2010, nhö caùc Quy ñònh veà BVMT treân
ñòa baøn tænh, thaønh phoá; Keá hoaïch BVMT haøng naêm vaø 5 naêm;
Quy hoaïch maïng löôùi quan traéc moâi tröôøng treân ñòa baøn tænh,
thaønh phoá;...

Sau 5 naêm thöïc hieän Luaät BVMT, heä thoáng cô quan quaûn lyù moâi
tröôøng töø Trung öông ñeán ñòa phöông ñang daàn kieän toaøn, goùp
phaàn thuùc ñaåy maïnh meõ coâng taùc BVMT treân caû nöôùc. ÔÛ caáp
Trung öông, Toång cuïc Moâi tröôøng ñöôïc thaønh laäp treân cô sôû Cuïc
Baûo veä moâi tröôøng tröôùc ñaây, nhaèm taêng cöôøng hôn nöõa chöùc
naêng quaûn lyù nhaø nöôùc veà moâi tröôøng. Caùc Boä, ngaønh ñeàu coù
caùc ñaàu moái quaûn lyù moâi tröôøng theo ngaønh, lónh vöïc. Ñaëc bieät,
Cuïc Caûnh saùt phoøng choáng toäi phaïm veà moâi tröôøng ñaõ ñöôïc
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Bieåu ñoà 3.1. Toång chi ngaân saùch nhaø nöôùc cho söï nghieäp moâi tröôøng 
caáp Trung öông (2007 - 2010)

Nguoàn: Boä Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng, naêm 2010



thaønh laäp nhaèm taêng cöôøng coâng taùc phoøng ngöøa, phaùt hieän,
ñaáu tranh choáng toäi phaïm vaø caùc vi phaïm phaùp luaät veà moâi
tröôøng. ÔÛ ñòa phöông ñaõ thaønh laäp caùc Chi cuïc BVMT thuoäc Sôû
TN&MT, phoøng TN&MT ôû caùc quaän, huyeän. Nhieàu Taäp ñoaøn
kinh teá, Toång coâng ty, Ban quaûn lyù KCN, cô sôû saûn xuaát, kinh
doanh cuõng ñeàu coù caùc phoøng, ban, hoaëc coù caùn boä chuyeân
traùch veà moâi tröôøng. 

Nguoàn ngaân saùch Nhaø nöôùc cho coâng taùc BVMT cuõng taêng hôn
tröôùc, naêm 2009, toång chi ngaân saùch Nhaø nöôùc khoaûng 5.264 tyû
ñoàng, ñeán naêm 2010, con soá naøy laø 6.590 tyû ñoàng. Ñeå thuùc ñaåy
vaø hoã trôï cho coâng taùc ñaàu tö trong lónh vöïc moâi tröôøng, Quyõ
BVMT Vieät Nam ñaõ ñöôïc thaønh laäp theo Quyeát ñònh soá
82/2002/QÑ-TTg cuûa Thuû Töôùng Chính phuû vôùi soá voán ñieàu leä
200 tyû ñoàng. Nguoàn voán cuûa Quyõ ñaõ hoã trôï cho gaàn 45 tænh
thaønh trong caû nöôùc, goùp phaàn caûi thieän ñaùng keå nhöõng ñieåm
noùng veà moâi tröôøng, trôû thaønh ñòa chæ xanh ñöôïc nhieàu nhaø ñaàu
tö moâi tröôøng quan taâm.

Nhôø coù vieäc taêng cöôøng nguoàn ñaàu tö ñaõ taïo ñieàu kieän cho caùc
hoaït ñoäng BVMT coù hieäu quaû hôn, töø caùc hoaït ñoäng kieåm soaùt
oâ nhieãm ôû caùc KCN, ñeán coâng taùc quaûn lyù nhaäp khaåu pheá lieäu,
vaán ñeà kieåm soaùt khí thaûi cuûa caùc phöông tieän giao thoâng, hay
vieäc phuïc hoài vaø caûi thieän chaát löôïng moâi tröôøng. Nhieàu döï aùn,
chöông trình ñaõ ñöôïc trieån khai nhö caûi taïo, phuïc hoài moâi
tröôøng trong khai thaùc khoaùng saûn; caûi taïo, phuïc hoài moâi tröôøng
nöôùc LVS, khaéc phuïc oâ nhieãm do quaù trình phaùt trieån ñoâ thò,
laøng ngheà vaø KCN; caûi taïo, phuïc hoài moâi tröôøng do hoùa chaát
baûo veä thöïc vaät... Trong ñoù coù vieäc khaéc phuïc oâ nhieãm nguoàn
nöôùc ôû 3 LVS: Caàu, Nhueä - Ñaùy, heä thoáng soâng Ñoàng Nai vaø Ñeà
aùn kieåm soaùt oâ nhieãm moâi tröôøng laøng ngheà ñeàu laàn löôït ñöôïc
trieån khai.

Beân caïnh ñoù, coâng taùc thanh tra, kieåm tra thôøi gian naøy cuõng
ñöôïc taêng cöôøng, nhieàu vuï vi phaïm phaùp luaät veà moâi tröôøng ñaõ
bò phaùt hieän, ngaên chaën vaø xöû lyù kòp thôøi, taïo söï ñoàng thuaän cao
trong xaõ hoäi. Löïc löôïng caûnh saùt moâi tröôøng ñaõ phaùt hieän, ñieàu
tra toång coäng hôn 5.600 vuï, xöû lyù treân 6.000 caù nhaân vaø toå chöùc,
chuyeån cô quan caûnh saùt ñieàu tra caùc caáp khôûi toá gaàn 100 vuï vi
phaïm veà BVMT. Trong ñoù, coù vuï: xöû lyù oâ nhieãm xæ ñoàng (haït
nix) cuûa Coâng ty TNHH nhaø maùy taøu bieån Hyundai - Vinashin,
vuï choân laáp chaát boät maøu ñen xuoáng nhaø xöôûng xöû lyù chaát thaûi
nguy haïi cuûa Coâng ty TNHH Sao Mai Xanh, Coâng ty giaáy Baõi
Baèng...  Ñieån hình laø vieäc giaûi quyeát döùt ñieåm vuï coâng ty Vedan
gaây oâ nhieãm doøng soâng Thò Vaûi, buoäc coâng ty naøy phaûi boài
thöôøng thieät haïi veà kinh teá vaø moâi tröôøng cho ngöôøi daân 3 tænh
Ñoàng Nai, Baø Ròa Vuõng Taøu vaø Tp. Hoà Chí Minh.
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Caùc hoaït ñoäng baûo toàn ÑDSH cuõng ñöôïc trieån khai maïnh meõ,
coâng taùc giaùo duïc, ñaøo taïo, tuyeân truyeàn naâng cao nhaän thöùc veà
baûo toàn ÑDSH ôû caùc ñòa phöông ñöôïc taêng cöôøng. Nhieàu nghieân
cöùu öùng duïng phuïc vuï coâng taùc quaûn lyù ÑDSH ñaõ ñöôïc trieån
khai töø vieäc quy hoaïch, quan traéc ÑDSH, chi traû dòch vuï moâi
tröôøng, boài hoaøn ÑDSH, ñaùnh giaù möùc ñoä toån thöông caùc heä
sinh thaùi... 

"BVMT laø nhieäm vuï cuûa toaøn xaõ hoäi, cuûa caùc caáp, caùc ngaønh,
caùc toå chöùc, coäng ñoàng vaø cuûa moïi ngöôøi daân", ñoù laø quan ñieåm,
ñònh höôùng chieán löôïc cuûa Nhaø nöôùc ta. Thôøi gian qua, töø caùc
caáp chính quyeàn, doanh nghieäp vaø ngöôøi daân ñeàu ñaõ coù söï
chuyeån bieán roõ raøng töø nhaän thöùc sang haønh ñoäng ñoái vôùi vaán
ñeà BVMT. 

3.2.1. Vai troø cuûa caùc toå chöùc xaõ hoäi

Cuøng vôùi söï phoái hôïp tích cöïc giöõa cô quan quaûn lyù moâi tröôøng
caùc caáp, caùc toå chöùc chính trò - xaõ hoäi vaø caùc cô quan truyeàn
thoâng, nhieàu söï kieän, chöông trình tuyeân truyeàn veà BVMT nhaèm
naâng cao nhaän thöùc, yù thöùc traùch nhieäm cuûa moïi taàng lôùp trong
xaõ hoäi ñaõ thu huùt söï tham gia cuûa ñoâng ñaûo ngöôøi daân. Chaúng
haïn nhö caùc phong traøo: "Haïn cheá söû duïng tuùi nylon vì moâi
tröôøng"; xaây döïng ñieåm "Khu daân cö töï quaûn BVMT"; moâ hình
"Tuyeán phoá khoâng coù raùc thaûi"; "Toå phuï nöõ töï quaûn thu gom raùc
thaûi - taêng thu nhaäp"; "Söû duïng biogas laøm nhieân lieäu thay theá
cho xaêng daàu"... Caùc chöông trình lôùn cuûa quoác gia coù lieân quan
ñeán moâi tröôøng, nhö "Chöông trình phuû xanh ñaát troáng, ñoài nuùi
troïc", "Chöông trình Nöôùc saïch vaø veä sinh noâng thoân", ñaëc bieät
laø phong traøo "Toaøn daân tham gia BVMT" ñöôïc nhaân daân ôû
nhieàu vuøng mieàn treân caû nöôùc höôûng öùng nhieät tình. Caùc söï kieän
quoác teá vaø quoác gia veà moâi tröôøng nhö: "Ngaøy moâi tröôøng theá
giôùi", "Chieán dòch laøm cho theá giôùi saïch hôn" coù söï tham gia cuûa
ñoâng ñaûo taàng lôùp nhaân daân ôû caùc ñòa phöông. 

Ñoàng thôøi, ñeå ñoäng vieân, khuyeán khích caùc toå chöùc, caù nhaân coù
nhieàu thaønh tích trong hoaït ñoäng BVMT, trong 5 naêm qua Boä Taøi
nguyeân vaø Moâi tröôøng ñaõ trao taëng Giaûi thöôûng Moâi tröôøng cho
69 taäp theå vaø 27 caù nhaân tieâu bieåu, xuaát saéc. Taïi caùc coâng ty,
tröôøng hoïc, xí nghieäp, cô quan, laøng xoùm, nhieàu hoaït ñoäng giöõ
gìn veä sinh moâi tröôøng khu vöïc, vieäc troàng caây xanh, thu gom
raùc, xaây döïng nhaø veä sinh... ñöôïc trieån khai nhieàu hôn. Vieäc
giaùo duïc vaán ñeà moâi tröôøng cho hoïc sinh, sinh vieân cuõng ñöôïc
nhieàu nhaø tröôøng, nhieàu toå chöùc ñoaøn thanh nieân thöïc hieän, goùp
phaàn naâng cao nhaän thöùc, haønh vi, loái soáng trong theá heä treû, vaø
taùc ñoäng ñeán nhaän thöùc cuûa coäng ñoàng.
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3.2.2. Söï tham gia cuûa coäng ñoàng daân cö

Thöïc teá, söï tham gia cuûa coäng ñoàng daân cö caàn phaûi xeùt treân 2
phöông dieän: taøi chính vaø coâng taùc xaõ hoäi hoùa. Veà nguoàn löïc taøi
chính, beân caïnh 1% toång chi ngaân saùch Nhaø nöôùc cho söï nghieäp
BVMT, coøn coù söï ñoùng goùp töø caùc thaønh phaàn kinh teá, caùc toå
chöùc chính trò - xaõ hoäi trong nöôùc vaø quoác teá, töø nguoàn voán ODA.
Trong 5 naêm töø 2005 ñeán 2010, Vieät Nam ñaõ thu huùt ñöôïc 20 döï
aùn hôïp taùc quoác teá, öôùc tính khoaûng 1.440 tyû ñoàng ñöôïc ñaàu tö
cho lónh vöïc moâi tröôøng. Cho ñeán nay, caùc toå chöùc vaø caù nhaân
tham gia ñaàu tö phaùt trieån vaøo lónh vöïc moâi tröôøng vôùi nhieàu
hình thöùc: ñaàu tö cho vieäc thu gom, vaän chuyeån raùc thaûi (bao
goàm chaát thaûi raén nguy haïi, chaát thaûi y teá); xöû lyù nöôùc thaûi sinh
hoaït taäp trung; xöû lyù nöôùc thaûi sinh hoaït quy moâ nhoû phaân taùn...
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Khung 3.1. Xaõ hoäi hoùa coâng taùc thu gom vaø xöû lyù chaát thaûi raén ñoâ thò

Hieän moät soá doanh nghieäp ñaõ ñeà xuaát thöïc hieän xöû lyù raùc taïi moät soá ñòa phöông:

- Coâng ty Kieàu Thi: Nhaø maùy ñoát raùc phaùt ñieän taïi Haø Noäi, coâng suaát 2.000
taán/ngaøy, toång möùc ñaàu tö hôn 3.900 tyû ñoàng.

- Coâng ty Taâm Sinh Nghóa: Nhaø maùy ñoát raùc phaùt ñieän taïi Haø Noäi, coâng
suaát 2.000 taán/ngaøy, toång möùc ñaàu tö hôn 4.200 tyû ñoàng.

- Coâng ty Naanovo Energy (Canada): Döï aùn ñaàu tö xaây döïng Nhaø maùy xöû
lyù raùc thaûi keát hôïp saûn xuaát ñieän naêng taïi Thanh Hoùa, coâng suaát 360
taán/ngaøy, toång möùc ñaàu tö 748,8 tyû ñoàng. 

Nguoàn: Boä Xaây döïng, naêm 2009



Thôøi gian qua, nhöõng hoaït ñoäng naâng cao nhaän thöùc moâi tröôøng
trong coäng ñoàng xaõ hoäi khoâng chæ döøng laïi ôû caùc sinh hoaït mang
tính tuyeân truyeàn, hình thöùc, maø coøn theå hieän tinh thaàn ñaáu
tranh vôùi nhöõng haønh vi, loái soáng gaây oâ nhieãm moâi tröôøng.
Haøng loaït vuï vieäc doanh nghieäp gaây oâ nhieãm moâi tröôøng bò
coäng ñoàng phaùt hieän, phaûn ñoái gay gaét, töø vieäc taåy chay nhöõng
saûn phaåm, haøng hoùa cuûa caùc doanh nghieäp ñoù (Vedan,
Miwon...), ñeán vieäc ngöôøi daân chaën ñöôøng khoâng cho xe chôû
raùc vaøo baõi ñoå raùc do quaù böùc xuùc vôùi tình traïng oâ nhieãm cuûa
khu xöû lyù raùc ôû ñòa phöông.
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Khung 3.2. Coäng ñoàng ñaáu tranh vôùi caùc söï vieäc oâ nhieãm moâi tröôøng

- Ngaøy 3/7/2006, ngöôøi daân 3 xaõ cuûa huyeän Taây Sôn (Bình Ñònh) ñaõ keùo thaønh
ñoaøn, taäp trung tröôùc Coâng ty TNHH röôïu Bình Ñònh ñeå phaûn ñoái vieäc Coâng
ty naøy saûn xuaát coàn, xaû nöôùc thaûi laøm oâ nhieãm moâi tröôøng, ñoàng thôøi yeâu caàu
di dôøi nhaø maùy ñi nôi khaùc. 

- Ngaøy 22/9/2008, haøng traêm ngöôøi daân vaây kín, ngaên caûn khoâng cho xe chôû
ñaàu voû toâm vaøo Coâng ty TNHH Kyõ ngheä sinh hoùa Quoác Thaønh - Vieät Trung,
Caø Mau. Theo hoï, coâng ty söû duïng haøng chuïc taán ñaàu voû toâm moät ngaøy ñeå
cheá bieán chaát ki-tin vaø tinh cheá D- Glucosamine, gaây muøi hoâi thoái, xaû nöôùc
thaûi xuoáng keânh raïch laøm oâ nhieãm nguoàn nöôùc sinh hoaït vaø nuoâi toâm cuûa caùc
hoä daân.

- Ngaøy 1/6/2009, hôn 200 ngöôøi daân cuûa xaõ La Ngaø ñaõ taäp trung beân ngoaøi truï
sôû Coâng ty TNHH AB Mauri Vieät Nam (Ñoàng Nai) ñeå phaûn ñoái tình traïng xaû
thaûi gaây oâ nhieãm nguoàn nöôùc, khoâng khí nghieâm troïng cuûa doanh nghieäp naøy

Nguoàn: Toång cuïc Moâi tröôøng toång hôïp naêm 2010



3.2.3. Goùp söùc cuûa caùc cô quan truyeàn thoâng 

Goùp phaàn vaøo nhöõng thaønh quaû ñaùng khích leä cuûa coâng taùc
BVMT khoâng theå khoâng noùi tôùi söï tham gia cuûa caùc cô quan
thoâng tin ñaïi chuùng. Vôùi nhöõng lôïi theá cuûa mình, caùc cô quan
baùo chí ñaõ goùp phaàn naâng cao nhaän thöùc cho coäng ñoàng veà caùc
chính saùch cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc trong coâng taùc BVMT. Caùc cô
quan baùo chí ñaõ tích cöïc ñöa tin, tuyeân truyeàn, phaûn aùnh saâu
roäng moïi khía caïnh cuûa cuoäc soáng, ñònh höôùng dö luaän, laøm
thay ñoåi thoùi quen, neáp soáng, thu huùt söï quan taâm vaø thuùc ñaåy
yù thöùc traùch nhieäm cuûa coäng ñoàng. Nhieàu vuï vieäc sai phaïm veà
moâi tröôøng ñöôïc ñaêng taûi treân caùc tôø baùo ñeå ñaáu tranh vôùi
nhöõng vi phaïm, noåi baät laø vuï vieäc Coâng ty TNHH Vedan Vieät
Nam. Ngoaøi nhöõng baøi vieát mang tính tieâu cöïc, baùo chí cuõng
phaûn aùnh nhöõng vieäc laøm toát, nhöõng nghieân cöùu, öùng duïng coâng
ngheä môùi, ñöa ra nhöõng giaûi phaùp, caûi thieän moâi tröôøng.

Keá hoaïch 5 naêm 2006 - 2010 laø kyø keá hoaïch ñaàu tieân ñöôïc xaây
döïng theo höôùng phaùt trieån beàn vöõng, toaøn dieän treân caû 3 lónh
vöïc: kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng. Baûo veä moâi tröôøng vaø taøi
nguyeân thieân nhieân laø moät trong caùc vaán ñeà lôùn ñöôïc Chính phuû
vaø caùc Boä/ngaønh coù lieân quan heát söùc quan taâm vôùi 8 nhoùm chæ
tieâu veà moâi tröôøng ñöôïc ñaët ra. Tuy nhieân, tính ñeán naêm 2010,
coù tôùi 04 chæ tieâu veà moâi tröôøng khoâng ñaït keá hoaïch ñeà ra, coøn
laïi 04 chæ tieâu ñaït vaø xaáp xæ ñaït. Chæ tieâu hoaøn thaønh keùm nhaát
laø tyû leä KCN, KCX ñang hoaït ñoäng coù heä thoáng xöû lyù nöôùc thaûi
taäp trung ñaït tieâu chuaån moâi tröôøng môùi chæ ñaït 60% (so vôùi chæ
tieâu ñaët ra laø 100%). Tyû leä daân soá ñoâ thò ñöôïc söû duïng nöôùc saïch
cuõng chæ ñaït 80%, thaáp xa so vôùi chæ tieâu keá hoaïch ñeà ra laø 95%.
Tyû leä dieän tích ñaát coù röøng che phuû cuõng chæ ñaït 40% so vôùi chæ
tieâu ñaët ra laø 42-43%. Tyû leä chaát thaûi raén ñoâ thò ñöôïc thu gom
ñaït 75% (chæ tieâu: 85%); tuy nhieân, tyû leä chaát thaûi y teá ñöôïc thu
gom laø 75% xaáp xæ ñaït so vôùi chæ tieâu 80% ñaët ra. Tyû leä chaát
thaûi nguy haïi ñöôïc xöû lyù ñaït 65%, xaáp xæ ñaït so vôùi chæ tieâu keá
hoaïch ñaët ra (70%).

Moät trong nhöõng nguyeân nhaân chính laø do cô cheá chính saùch
chöa thöïc söï phuø hôïp. Cuï theå, trong heä thoáng caùc vaên baûn phaùp
luaät coù nhieàu quy ñònh khoâng phuø hôïp, coù söï choàng cheùo, maâu
thuaãn vôùi caùc vaên baûn phaùp luaät chuyeân ngaønh khaùc coù lieân
quan. Moät soá tieâu chuaån, quy chuaån chöa ñaûm baûo veà maët khoa
hoïc vaø chöa ñaày ñuû, thieáu nhöõng quy ñònh höôùng daãn chi tieát
veà kieåm soaùt oâ nhieãm. Vieäc aùp duïng caùc coâng cuï kinh teá trong
quaûn lyù moâi tröôøng chöa ñaït ñöôïc hieäu quaû, chöa coù nhöõng quy
ñònh veà toäi phaïm hình söï veà moâi tröôøng. Caùc cô cheá veà kyù quyõ,
ñaët coïc - hoaøn traû, heä thoáng quy trình, tieâu chuaån, quy chuaån kyõ
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thuaät, ñònh möùc kinh teá - kyõ thuaät nhö kieåm toaùn moâi tröôøng;
Thueá moâi tröôøng, heä thoáng quaûn lyù moâi tröôøng (ISO 14000) coøn
chöa ñöôïc ñeà caäp vaø trieån khai... 

Cuøng vôùi ñoù, heä thoáng quaûn lyù Nhaø nöôùc veà moâi tröôøng chöa ñuû
maïnh, caùc hoaït ñoäng quaûn lyù chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu cuûa
phaân caáp quaûn lyù. Chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa caùc cô quan quaûn
lyù chöa ñöôïc phaân ñònh roõ raøng, daãn ñeán vieäc phoái hôïp giöõa caùc
Boä, ngaønh, töø Trung öông ñeán ñòa phöông chöa hieäu quaû. Vieäc
quaûn lyù, chæ ñaïo coâng taùc BVMT ôû ñòa phöông chöa ñöôïc thöïc
hieän nghieâm tuùc, ñoäi nguõ caùn boä chuyeân moân vöøa thieáu, vöøa
haïn cheá veà naêng löïc. Caùc hoaït ñoäng thanh tra, kieåm tra chöa
phaùt huy ñöôïc söùc maïnh. 

Trong khi, kinh phí ñaàu tö cho BVMT chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu
caàu thöïc teá. Nguoàn chi ngaân saùch Nhaø nöôùc coøn thaáp vaø vieäc chi
ngaân saùch coøn daøn traûi. Vieäc ñaàu tö xaây döïng keát caáu haï taàng,
caùc coâng trình xöû lyù chaát thaûi chöa ñöôïc quan taâm ñuùng möùc. ÔÛ
lónh vöïc khoa hoïc - coâng ngheä chöa coù nhieàu nghieân cöùu, öùng
duïng veà coâng ngheä saïch, vieäc thaåm ñònh, ñaùnh giaù coâng ngheä xöû
lyù moâi tröôøng chöa ñöôïc tieán haønh, hoaït ñoäng kieåm soaùt oâ
nhieãm ôû moät soá khu vöïc troïng ñieåm chöa hieäu quaû. BVMT ôû
KCN chöa ñaùp öùng ñöôïc caùc yeâu caàu ñaët ra, ñoàng thôøi, hieäu löïc
quaûn lyù chöa cao. Maïng löôùi quan traéc, thoáng keâ nguoàn thaûi coøn
haïn cheá, thieáu cô sôû döõ lieäu. BVMT laøng ngheà ñaõ coù nhöõng keát
quaû nhöng thieáu tính beàn vöõng vaø nhaân roäng. Vieäc trieån khai caùc
Ñeà aùn BVMT LVS: Caàu, Nhueä - Ñaùy, heä thoáng soâng Ñoàng Nai
chöa phaùt huy ñöôïc vai troø chæ ñaïo, ñieàu phoái hoaït ñoäng cuûa caùc
UÛy ban BVMT LVS. Ñaëc bieät, nhaän thöùc cuûa ngöôøi daân veà vaán
ñeà BVMT ôû nhieàu nôi coøn keùm, nhieàu ngöôøi vaãn cho raèng BVMT
laø coâng vieäc vaø traùch nhieäm cuûa Nhaø nöôùc, cuûa caùc cô quan
chöùc naêng. Chæ khi naøo xaûy ra söï vieäc nghieâm troïng thì môùi chuù
yù, trong khi caùc hoaït ñoäng tuyeân truyeàn trong coäng ñoàng coøn
mang tính hình thöùc, chöa coù cheá taøi ñoái vôùi vieäc caûn trôû coäng
ñoàng tham gia quaûn lyù moâi tröôøng. 
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Töø laâu, Ñaûng vaø Nhaø nöôùc ta ñaõ xaùc ñònh: " Phaùt trieån beàn vöõng
ñaát nöôùc döïa treân söï phaùt trieån haøi hoøa ba lónh vöïc: kinh teá, xaõ
hoäi vaø moâi tröôøng". Tuy nhieân nhöõng söï coá moâi tröôøng vöøa qua
cho thaáy coâng taùc BVMT cuûa nöôùc ta vaãn chöa theo kòp toác ñoä
taêng tröôûng kinh teá - xaõ hoäi. Vì theá, tröôùc maét, nöôùc ta caàn giaûi
quyeát ngay nhöõng vaán ñeà coøn toàn taïi nhö: oâ nhieãm moâi tröôøng
ôû caùc LVS, caùc ñoâ thò, caùc khu/cuïm coâng nghieäp, caùc laøng ngheà;
haïn cheá vieäc xaây döïng caùc coâng trình thuûy ñieän vöøa vaø nhoû,
ñoàng thôøi, quan taâm ñeán vaán ñeà thu gom, phaân loaïi, vaän chuyeån
vaø xöû lyù chaát thaûi raén, chaát thaûi nguy haïi; caûi thieän tình traïng
oâ nhieãm chaát höõu cô trong moâi tröôøng nöôùc; oâ nhieãm buïi trong
khoâng khí; hieän töôïng uùng ngaäp taïi caùc ñoâ thò; oâ nhieãm daàu môõ
trong nöôùc bieån ven bôø; suy giaûm ÑDSH vaø söï xaâm laán cuûa caùc
sinh vaät ngoaïi lai xaâm haïi. Song song vôùi ñoù, chuùng ta caàn thöïc
hieän nhöõng giaûi phaùp mang tính beàn vöõng ñeå coâng taùc BVMT
cuûa caùc caáp, caùc ngaønh vaø toaøn xaõ hoäi ñaït hieäu quaû. 

Thôøi gian tôùi, chuùng ta caàn sôùm hoaøn thieän heä thoáng chính saùch,
phaùp luaät veà BVMT ñaûm baûo caû 2 yeáu toá: vöøa thoáng nhaát, ñoàng
boä, vöøa phaûi phuø hôïp vôùi yeâu caàu hoäi nhaäp kinh teá quoác teá.
Chuùng ta caàn coù caùc quy ñònh cuï theå veà BVMT ôû LVS, laøng ngheà,
KCN, khu kinh teá, khu coâng ngheä cao, cuïm coâng nghieäp; boå sung
vaø ñieàu chænh caùc quy ñònh veà baûo veä moâi tröôøng noâng thoân,
mieàn nuùi, bieån vaø haûi ñaûo, môû roäng theâm phaïm vi ñoái vôùi Luaät
BVMT naêm 2005, Luaät ÑDSH, xaây döïng Luaät khoâng khí saïch vaø
ban haønh caùc quy chuaån cho moät soá lónh vöïc saûn xuaát ñaëc thuø
vaø saûn xuaát laøng ngheà, sôùm xaây döïng vaø hoaøn thieän "Keá hoaïch
haønh ñoäng quoác gia trong giai ñoaïn töø naêm 2011 - 2020".
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4.1. HEÄ THOÁNG
PHAÙP LUAÄT

HOAØN THIEÄN
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PHAÀN IV.
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SÖÏ PHAÙT TRIEÅN

BEÀN VÖÕNG
ÑAÁT NÖÔÙC



Ñoái vôùi heä thoáng quaûn lyù Nhaø nöôùc veà moâi tröôøng caàn coù nhöõng
cô cheá phaân ñònh traùch nhieäm roõ raøng giöõa caùc Boä/ngaønh, caùc
caáp töø TW tôùi ñòa phöông, ñoàng thôøi cuõng caàn tieáp tuïc kieän toaøn
theo höôùng hieän ñaïi hoùa. ÔÛ caùc caáp caàn coù nhöõng quy ñònh cuï
theå veà chöùc naêng, nhieäm vuï ñeå traùnh tình traïng choàng cheùo. Vai
troø "nhaïc tröôûng" cuûa Boä TN&MT caàn theå hieän roõ trong vieäc phoái
hôïp lieân ngaønh vôùi caùc Boä, ngaønh khaùc.

Tröôùc yeâu caàu cuûa hoäi nhaäp kinh teá quoác teá, nöôùc ta caàn môû
roäng hôïp taùc, chuû ñoäng giaûi quyeát caùc vaán ñeà moâi tröôøng coù lieân
quan, thuùc ñaåy hôïp taùc song phöông vaø ña phöông. Chuùng ta caàn
taêng cöôøng huy ñoäng moïi nguoàn löïc quoác teá, thu huùt nguoàn vieän
trôï ODA cho caùc hoaït ñoäng BVMT, hôïp taùc vôùi caùc quoác gia coù
chung ñöôøng bieân giôùi vaø phoái hôïp vôùi caùc nöôùc, caùc toå chöùc
quoác teá ñeå kieåm soaùt, phaùt hieän, ngaên chaën vaø xöû lyù moïi haønh
vi vaän chuyeån chaát thaûi traùi pheùp vaøo nöôùc ta. Ngoaøi ra, chuùng
ta cuõng phaûi thöôøng xuyeân ñoåi môùi coâng ngheä, öùng duïng tieán boä
khoa hoïc vaøo caùc hoaït ñoäng quan traéc vaø thoâng tin moâi tröôøng,
ñaåy maïnh öùng duïng coâng ngheä saïch, thaân thieän vôùi moâi tröôøng,
phaùt trieån coâng ngheä xöû lyù chaát thaûi, taùi cheá chaát thaûi, ñaëc bieät
laø ñoái vôùi chaát thaûi raén, kieåm soaùt chaát löôïng ñaàu vaøo vaø haïn
cheá khai thaùc nguoàn taøi nguyeân...

Caùc caáp, caùc ngaønh, ñòa phöông, moãi toå chöùc, doanh nghieäp, moãi
gia ñình, moãi ngöôøi caàn noã löïc ñoùng goùp cho söï nghieäp BVMT
quoác gia. Ñeå taêng cöôøng söï tham gia cuûa coäng ñoàng vaøo vieäc
thöïc thi phaùp luaät caàn coù nhöõng quy ñònh cuï theå vaø phaûi thöïc
hieän theo nguyeân taéc: "Daân bieát, daân baøn, daân laøm, daân kieåm
tra". Chuùng ta caàn coù cô cheá khuyeán khích caùc doanh nghieäp
thöïc hieän dòch vuï BVMT, thaønh laäp caùc toå chöùc, ñaùnh giaù, tö
vaán, giaùm ñònh, ñaåy maïnh tuyeân truyeàn, giaùo duïc cho coäng ñoàng
veà BVMT gaén lieàn vôùi phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, ñöa noäi dung
BVMT vaøo cuoäc vaän ñoäng toaøn daân ñoaøn keát xaây döïng ñôøi soáng
vaên hoùa. Ñoái vôùi caùc cô quan chöùc naêng, caùc nhaø quaûn lyù caàn
hieåu roõ veà nhöõng taùc haïi cuûa oâ nhieãm moâi tröôøng ñeå töø ñoù coù
söï chæ ñaïo, ñònh höôùng dö luaän vaø coäng ñoàng ñuùng ñaén. Ñoàng
thôøi, chuùng ta caàn tieáp tuïc taêng cöôøng caùc moâ hình töï chuû, töï
quaûn veà BVMT, caùc phong traøo tình nguyeän, ñaøo taïo ñoäi nguõ
tuyeân truyeàn vieân, löïc löôïng caùn boä noøng coát laøm coâng taùc
truyeàn thoâng taïi cô sôû. Vôùi doanh nghieäp caàn phaûi tuaân thuû chaáp
haønh nghieâm tuùc caùc quy ñònh luaät phaùp cuûa Nhaø nöôùc noùi
chung vaø Luaät BVMT noùi rieâng. Trong ñoù coù caùc quy ñònh veà xöû
lyù raùc thaûi, nöôùc thaûi, buïi khoùi, hoùa chaát, taêng cöôøng söû duïng
coâng ngheä saïch trong quaù trình saûn xuaát vaø thöïc hieän traùch
nhieäm xaõ hoäi vôùi moâi tröôøng cuõng nhö coäng ñoàng. Ñoái vôùi caùc
cô quan truyeàn thoâng caàn ñaåy maïnh caùc hình thöùc tuyeân truyeàn,
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4.2. CAÀN
HAØNH ÑOÄNG

THOÁNG NHAÁT
VAØ VAÄN HAØNH

HIEÄU QUAÛ 
BOÄ MAÙY QUAÛN LYÙ

NHAØ NÖÔÙC

4.3. VAI TROØ
VAØ TRAÙCH NHIEÄM

CAO HÔN
CUÛA TOAØN XAÕ HOÄI
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PHAÀN IV. BAÛO VEÄ MOÂI TRÖÔØNG VÌ SÖÏ PHAÙT TRIEÅN BEÀN VÖÕNG ÑAÁT NÖÔÙC

ñaûm baûo vieäc cung caáp thoâng tin roäng raõi cho coâng chuùng. Vieäc
phoái hôïp giöõa cô quan baùo chí vôùi caùc cô quan höõu quan caàn
phaùt huy hieäu quaû hôn nöõa, vieäc ñaêng taûi caùc soá lieäu lieân quan
ñeán oâ nhieãm moâi tröôøng caàn chính xaùc, khaùch quan ñeå coäng
ñoàng hieåu ñöôïc baûn chaát cuûa vaán ñeà.

Coù theå noùi, vaán ñeà moâi tröôøng hieän laø vaán ñeà noùng ñöôïc toaøn
theá giôùi quan taâm. Beân caïnh ñoù, thöïc traïng moâi tröôøng nöôùc ta
cuõng ñang gioùng leân hoài chuoâng baùo ñoäng, neáu khoâng coù nhöõng
bieän phaùp tích cöïc ñeå "giaûi cöùu" vaø caûi taïo moâi tröôøng, cuoäc
soáng cuûa con ngöôøi seõ bò ñe doïa. Moâi tröôøng saïch, ñeïp laø ñieàu
kieän caàn thieát ñeå moãi chuùng ta soáng vaø laøm vieäc, phaùt huy naêng
löïc saùng taïo, coáng hieán cho söï phaùt trieån ñaát nöôùc. Khoâng nhöõng
vaäy, moâi tröôøng coøn laø moùn quaø voâ giaù maø chuùng ta ñeå laïi cho
caùc theá heä mai sau. Vì theá, moãi ngöôøi chuùng ta haõy cuøng chung
tay, goùp söùc giöõ gìn, BVMT laøng xoùm, queâ höông ñeå ñaát nöôùc
theâm xanh!
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In 1.000 cuoán, khoå 20,5 x 29,5cm.
Taïi Coâng ty Coå phaàn In vaø Thöông maïi Höng Ñaït.
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